
Пояснительная записка

к докладу  главы Севского муниципального района Зубарева Анатолия Алексеевича « О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2008 год и их планируемых значениях на 3-летний период».

        1.Экономическое развитие 

        Демографическая  обстановка

Демографическая обстановка в районе сложная, но по сравнению с 2007 годом за отчетный 2008 год она несколько улучшилась. Основной чертой  демографического неблагополучия является естественная убыль населения, которая стабильно удерживается в районе. Число умерших за 2008 год превысило число родившихся на 151 человек (в 1,7 раза).Общий коэффициент рождаемости  за 2008 год увеличился на  38,7 процента и стал равен 11,25 родившихся на 1000 населения, против 8,51 за 2007 г. Общий коэффициент смертности составил 19,94 умерших на 1000 населения (2007 – 22,19).           

        Дорожное хозяйство и транспорт

       Автомобильные  дороги  общего  пользования  с  твердым  покрытием  в  объеме  261,0 км  находятся  в  областной  собственности,  в т.ч.  44,95 км  переданы  решением  Севского  районного  Совета  народных  депутатов  от  27.03.2007г  № 214  и  постановлением  администрации  Севского  муниципального  района от  2.03.2007 г.  № 94.

        Доля  населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного  сообщения  изменяется незначительно, по причине  уменьшения среднегодовой численности населения.  
                   Сельское хозяйство  
  В   агропромышленном комплексе Севского района производственно-хозяйственной деятельностью занимаются  6 – СПК, 4-000, 3 – ТнВ, 11 – КФХ и МУП «Севская МТС.

По итогам 2008 года в целом по району объем производства валовой продукции к уровню 2007 года увеличился на 15,4% в основном за счет повышения валового производства зерна.

         Увеличение прибыльных сельскохозяйственных  организаций  - это снижение себестоимости реализуемой продукции     за счет минимизации обработки почвы с использованием новейших комбинированных, широкозахватных агрегатов, сеялок точного высева, достижений в области защиты растений, посев районированными семенами высоких репродукций, модернизация     животноводческих помещений, ввод в стадо племенного скота,
        Повышение реализационных цен за счет качества    продукции (повышение клейковины зерна, содержание белка в молоке),
       Рост     использования сельскохозяйственных угодий - это  ввод  в оборот неиспользуемых  залежных земель и расширение площадей зерновых культур. В  2009 году в район пришел инвестор – «Р.Л. Брянск», который планирует освоить 20 000 га пашни, из них в 2009 году – 10 000га. В  настоящее время работают 5 ед. тракторов марки Джон Дир на подготовке почвы под сев озимых зерновых культур. Под урожай 2010г. планируется посеять 3000га озимых зерновых культур, посев яровых зерновых в 2010г. планируется на площади  10 000 га. 
                П. Доходы населения

          Заработная плата работников муниципальных учреждений   выплачивается на основании федеральных и региональных Законов, а также нормативно – правовых актов администрации Севского района. Крупные и средние      предприятия являются хозрасчетными, где     зарплата зависит от производственных показателей   и выручки от  реализованной продукции.

         Рост заработной платы  обусловлен  темпами экономического развития, повышением государственных гарантий оплаты труда, искоренению системы теневых выплат.
                 Ш.   Здравоохранение 

         Неудовлетворенность медицинской помощью согласно опроса обусловлена отсутствием узких врачей специалистов в поликлинике и наличием очередей к участковым врачам-терапевтам, педиатрам. Нет в настоящее время врача отоларинголога, окулиста, невролога, эндокринолога, онколога, не хватает врачей хирургов и гинекологов. Соответственно ежемесячная нагрузка на приеме у участковых терапевтов и педиатров доходит до 200% в месяц.

         Планируем добиться 100 % охвата профилактическими осмотрами работающего населения, от подлежащего периодическим осмотрам согласно заключенных договоров. Недовыполнение в 2007-08- годах произошло за счет не оплаты данного вида медицинских услуг некоторыми предприятиями района.

         Ни одно амбулаторное учреждение ЦРБ не оснащено медицинским оборудованием на 100 % в соответствии с табелем оснащения. Оснащенность медицинским оборудованием всех медицинских учреждений составила 82,0% .

        Все муниципальные медицинские учреждения переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности с применением медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи.

       Отмечается положительная тенденция ежегодного снижения смертности населения в трудоспособном возрасте на дому. Это происходит из-за улучшения качества «Д» наблюдения больных с сердечно-сосудистой патологией, гипертонической болезнью, сахарным диабетом участковыми врачами терапевтами. Своевременное выявление, адекватное лечение и постоянное наблюдение дают свои результаты, В ЦРБ постоянно работают 3 школы здоровья для пациентов с артериальной гипертензией. Все транспортабельные больные с острым инфарктом миокарда и инсультом госпитализируются в стационар, 

Смертность детей до 18 лет планировать невозможно, и врачи всех специальностей делают все, чтобы ее не было. 
        В 2008 году начата оптимизация коечного фонда что соответственно ведет к уменьшению числа медицинских работников здравоохранения. Уменьшение врачей в 2008 году обусловлен уездом 3-х врачей в Эфиопию на работу по контракту. В 2009 году прибыло 2 врача и убыло 2 в связи с выходом на пенсию. В 2010 году ожидается приезд 1 врача -хирурга, заканчивающего интернатуру на базе ЦРБ и его жены врача-терапевта, так как им в 2008 году выделена 2-х комнатная квартира. В 2011 году приезда врачей пока не ожидается. В районе принята целевая программа «Кадровая политика в здравоохранении Севского муниципального района на 2009-2011 годы», в которой на приобретение квартир для врачей запланировано только в 2010-2011 годах выделение денежных средств из бюджета.

         Уровень госпитализации имеет тенденцию к снижению. Это происходит из-за оптимизации коечного фонда и приближения его к Федеральному нормативу с приоритетным развитием амбулаторной помощи.

         Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в 2008 году ниже федерального показателя и составила 10,8 на 100 человек населения. Предполагаемая продолжительность пребывания пациента на койке не выше регламентируемого показателя (11,0).

         Средняя занятость койки будет расти за счет мероприятий предусмотренных оптимизацией коечного фонда, увеличения оборота койки. Оптимальная работа койки 320 дней в году и к данному показателю планируем приблизиться в 2011 году.

         В ЦРБ с 2007 года проводится плановая оптимизация коечного фонда. В 2008 году сокращено 41 койка общего пребывания 10 коек дневного стационара. В 2009 году 15 коек общего пребывания переведены в койки сестринского ухода и 6 коек сокращено в дневном стационаре. 
         В связи с ростом тарифов на энергоносители, увеличением стоимости ГСМ, медикаментов, оборудования, стоимости работ и услуг при ежегодном уменьшении коечного фонда прогнозируем увеличение показателя «Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях  здравоохранения в сутки  на 10 %.


В связи с ростом цен на продукты питания, медикаменты и мягкий инвентарь при уменьшении количества койко-дней прогнозируем
увеличение
показателя «Средняя стоимость койко-дня в
муниципальных стационарных медицинских учреждения» на 10%.

         Объем медицинской помощи, предоставляемой МУЗ Севская ЦРБ,  в расчете на одного жителя (стационарная медицинская помощь,
амбулаторная помощь, дневные стационары всех типов, скорая
медицинская помощь) в течение последующих лет планируется
привести в соответствие с территориальными и федеральными
нормативами, чтобы снизить неэффективные расходы на управление
объемами и стоимостью медицинской помощи.

         В связи с ростом тарифов на энергоносители, увеличением стоимости ГСМ, медикаментов, мягкого инвентаря, оборудования, стоимости работ и услуг, дополнительных выплат определенным категориям мед. работникам, увеличением объема платных услуг, увеличением
рождаемости (родовые сертификаты), увеличением количества
осмотренных в рамках доп. Диспансеризации и осмотра работающих во
вредных условиях прогнозируем рост показателя «Стоимость единицы
объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями
здравоохранения» на 10 %.

                           1У. Дошкольное и дополнительное образование детей.
       Доля детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в 2008 г. – 22,8%, в 2011 г. – 23,8 %. Рост показателя за счет сокращения общей численности детей от 3 до 7 лет.

        Дополнительное образование дети получают на базе Дома детского творчества и детской школы искусств. В 2008 г. 17,5% детей в возрасте 5-18 лет получали услуги по дополнительному образованию. В 2011 г. дополнительным образованием планируется охватить 19% детей за счет увеличения кружков Дома детского творчества, открытия хореографического класса на базе детской школы искусств.

         В районе функционируют три дошкольных муниципальных учреждения. На базе 15-ти сельских школ  организована работа дошкольных групп по подготовке детей к школе.

         В 2008 году 17,5% детей в возрасте от 5 до 7 лет получали дошкольные образовательные услуги. Рост этого показателя за счет уменьшения общей численности детей в возрасте от 5 до 7 лет.
                              У.     Образование

         Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене в 2007 г.  составил 95,3%. В последующие годы идет некоторое снижение этого показателя, так как на итоговой аттестации выпускников в форме ЕГЭ введено два обязательных предмета: русский язык и математика, итоговая аттестация в форме ЕГЭ обязательна и для учащихся школы работающей молодежи. 

       Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование в 2009 году составляет 8,3% (2 средние школы г. Севска с количеством учащихся более 100 чел.). В связи с сокращением основных и начальных общеобразовательных школ этот показатель увеличится и составит в 2010 году – 9,1%, 2011 году – 9,5%.

    С 1 сентября 2009 года все общеобразовательные учреждения района планируется перевести на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

        В 2008 году для муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человека в сельской местности  в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений – 33,3%. В последующие годы идёт увеличение этого показателя:

2009 г.- 36,4%; 2010 г. – 38,1%; 2011 г. – 40% (за счет закрытия 4-х муниципальных общеобразовательных учреждений):

2009 г. – Кривцовская основная, Марицкая начальная школы;

2010 г. – Подлесно-Новосельская основная школа;

2011 г. – Троебортновская основная школа.

      В связи с оптимизацией образовательных учреждений, штатной численности увеличилась численность учащихся, приходящихся на одного работающего от 3,1 до 4,0, от 5,7 до 7,0.

     В связи с перекомплектованием классов и закрытием школ увеличена средняя наполняемость классов в городской местности с 19,3 до 21,0, в сельской местности с 5,7 до 6,5.

                                У1. Физическая культура и спорт
      В связи с открытием нового спортивного зала удельный вес населения , систематически занимающегося физической культурой и спортом возрастет.

                                 У11. Жилищно-коммунальное хозяйство 
      Находятся на балансе в горсельпоселениях. 
                              У111. Доступность и качество жилья

      На перспективу прогнозируется рост обеспечения жителей жильем с 25,6 кв.метров до 26,4 кв. метров, за  счет  индивидуального  строительства.   Расчеты произведены исходя из численности населения в среднем 17,6 т.человек и наличия жилья .
       Генеральные  планы  города  и  центральных  усадеб  разработаны  и  утверждены  в  1986 г.
                                   1Х. Организация муниципального управления 
       Доля собственных доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального района за 2007 год составила 15,3%, за 2008 год 14,5%, сокращение произошло на 0,8% в связи с увеличением общих доходов муниципального образования. В 2009 году доля собственных доходов  составила 11,8 %, сокращение составило 2,7% по сравнению с уровнем 2008 года за счет увеличения общих доходов бюджета муниципального образования, а также в связи с сокращением налоговой базы муниципального района.

      Повышение показателей связано с увеличением мероприятий проводимых для населения.
	      Общий объем расходов бюджета муниципального района за 2008 год возрос на 42226тыс.руб, за счет роста тарифов на услуги по электроэнергии,  

на оплату труда  с начислением  (введение 14% надбавки с 1 февраля 2008 года),

и капитальных вложений выделенных за счет бюджетного финансирования.

Общий объем расходов на 2009 год бюджета муниципального района возрос за счет индексации фондов оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с уровнем роста потребительских цен, соответственно с 1 января 2009 года – на 12 %, с 1 января 2010 года – на 11 %, с 1 января 2011 года – на 10 %.

В соответствии с федеральным Законом от 24.06.2008 №91-ФЗ « О минимальном размере оплаты труда», , соответственно с 1 января 2009 года установлен минимальный размер оплаты в сумме 4330 рублей.

Учтены  темпы роста предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) 

субъектов естественных монополий: 

электроэнергия – 15,5%

теплоэнергия -19%

газ -27,7%

водоснабжение- 17%



	По сравнению с аналогичным периодом 2007 года рост бюджетных инвестиций  за 2008 год составил в сумме 14723,0 тыс.руб.  Выделенные из областного бюджета  бюджетные ассигнования направлены на реконструкцию социально значимых объектов. 

 Предусмотрены бюджетные инвестиции  из областного бюджета на  - реконструкцию школы №1 им. И.Г. Петровского на  2009 год сумме  24826,9   тыс.руб. и . на 2010 год 18500 тыс. руб.

-  реконструкцию детского сада №3  на   2009 год -   1500 тыс.руб., 

- строительство поликлиники  на 2009 год 15514 тыс.руб., 

- изготовление  проектно-сметной документации по стадиону на 2009 год  в сумме 4000 тыс.руб.

- реконструкцию  Севского Дома культуры на 2010 год 9000,0 тыс.руб., на 2011 год 18500,0 тыс.руб.

         На содержание работников органов местного самоуправления предусмотрен рост индексации потребительских цен , соответственно с 1 января 2009 года – на 9 %, с 1 января 2010 года – на 8 %, с 1 января 2011 года – на 7 %.




Глава муниципального района                                А. А. Зубарев
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