Пояснительная записка 

к докладу и.о.главы Красногорского района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  городских округов и муниципальных районов за 2008 год и их планируемых значениях на 3-летний период 

I. Экономическое  развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

          Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 288,6 км., в том числе с твердым покрытием 144,8км или 50,2% в общей протяженности дорог общего пользования местного значения.

Сельское хозяйство

      Красногорский район сельскохозяйственный. За 2006 год работа сельскохозяйственных предприятий района характеризовалась следующими показателями:

    поголовье на 01.01.2007 года составляло 2650голов; за 2006 год произведено 41133цн молока, 4090цн мяса, 62720 цн зерна.

    Почти все сельхозпредприятия района находились в процедуре банкротства. В 2007 году спад сельхозпроизводства удалось приостановить и наметилась стабилизация ситуации.

    В 2008 году началась реконструкция молочно – товарной фермы на 200 голов в с. Летяхи.

     За 2008 год сельхозпредприятиями района произведено 68220цн зерна, 41972 цн молока.

Поголовье коров, посевные площади возделываемых культур  остались  на уровне 2006 года. Вся отрасль животноводства обеспечена собственными кормами, в 2008 году на 1 условную голову приходилось по 22,4 цн. к.ед. 

      Улучшилось финансовое состояние сельхозпредприятий, если в 2006 году убытки составляли 9384 тыс. рублей, в 2007 году – 5655 тыс. рублей то в 2008 году прибыль составила 1178 тыс. рублей.

      Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельхозугодий по всем категориям хозяйств в 2007  - 2008 гг снизились с 82% до 79% в связи с сокращениями посевных площадей в личных подсобных хозяйств граждан.

II. Доходы населения
   Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий за 2008 год составила 6459,2 руб. Темп роста к уровню 2007 года составил 125,0 %.

   По оценке в 2009 году среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий возрастет по сравнению с 2008 годом на 122,0 % и составит 7880,2 рубля.

   По прогнозу в 2010 году среднемесячная номинальная заработная плата составит 9456,2 руб., в 2011 году – 11158,3 руб.

   Рост среднемесячной номинальной заработной платы планируется за счет повышения уровня заработной платы в ОАО «Красногорский сырзавод», МУП МТС «Красногорская», МУП «Коммунальник», ОАО «Красногорское АТП».

    Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района за 2008 год составило 83 процента.

   По оценке в 2009 году отношение заработной платы составит 82 процента, по прогнозу на 2010 год – 81 %, на 2011 год – 80 %.

   Отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной  заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района будет сокращаться по следующим причинам:

- сокращение численности управленческого персонала;

- рост заработной платы работников производственной сферы и некоммерческих организаций.

III. Здоровье

Отрасль здравоохранения в районе представляет Красногорская ЦРБ, в структуру которой входят: поликлиника на 290 посещений в смену, круглосуточный стационар на 95 коек, дневной стационар на 22 койки, отделение скорой медицинской помощи , амбулатория, 22 фельдшерско-акушерских пункта.
Доля населения, охваченного профилактическими медицинскими осмот​рами в 2008 году составила 92,6% , в 2009-2011 годах ожидается 100% за счет проведения плановой диспансеризации.
Число работающих в системе здравоохранения района в расчете на 10 000 человек населения составило за 2008г -244,7 человека, с 2009 года планиру​ется -243,3 человека и в 2011 году – 214,0 в связи с проводимой работой по оптимизации штатов.

В сентябре 2009 года планируется   перейти на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Ожидается снижение смертности и увеличение продолжительности жизни, в связи с проведением дополнительной диспансеризации, раннего выявления сердечно-сосудистых заболеваний, проведением профилактической работы и оказанием высокотехнологичной медицинской помощи.
Уровень госпитализации на 100 человек населения снижается и составил в 2008г.-19,9 человек, с 2009 года ожидается -16,5 человек; в связи с приведением к нормативным показателям и увеличением доли населения, обслуживаемого амбулаторно за счет развития работы первичного звена.
Среднегодовая занятость койки в 2008 году составила 301 день. среднее пребывание пациента 11,7. С 2009 года планируется эти показатели приблизить к нормативным, т.е.  среднегодовая занятость койки 320 дней и среднее пребывание на койке 11,1. В целях повышения эффективности использования койки с 2009 года сокращено 15 коек круглосуточного пребывания.
Стоимость содержания одной койки и средняя стоимость койко-дня в 2008 году увеличилось по сравнению с 2007 годом и планируется дальней​шее их увеличение связи с ростом цен на лекарственные средства, тарифы на коммунальные услуги, повышением заработной платы.
IV.Дошкольное и дополнительное образование детей.

V.Образование.

         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений составляет: за 2007г.-  3004,4 руб.,  

2008г. – 3679,4руб., прогноз на 2009г. – 4900 руб., 2010г. – 5200 руб., 2011г. – 5600 руб.; 

учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составляет за 2007г.- 5666 руб., 2008г. – 6452 руб., прогноз на2009г. – 7100 руб., 2010г. -8050 руб. 2011г. – 8900руб.;

прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) составляет: 2007г. – 2989 руб.,

2008г. – 4166 руб., прогноз на 2009г. – 5180 руб., 2010г. – 5500 руб., 2011г. – 6000руб.

          Фонд заработной платы работников общеобразовательных учреждений складывается:   

из тарифной ставки,(с учетом доплат для обслуживающего персонала за вредные условия труда и за работу в ночное время), выплат из фонда доплат согласно принятого в каждом учреждении Положения по формированию фонда доплат(25% от фонда оплаты труда), увеличения на 14% с 1 февраля 2008года, доплаты для низкооплачиваемого персонала с 1 сентября 2007г. до 2300 руб. в месяц, с 1 января 2009г. до 4330 руб. в месяц, единовременной материальной помощи к отпуску в размере 2000 руб.

      Детские  сады  района на 01.05.2009 года посещает  427 детей в возрасте от полутора до семи лет. В детских садах ведется активное сотрудничество с родителями. Используются различные формы работы.

      По результатам анкетирования родителей в 2007 – 2008 г. видно, что родители  удовлетворены  качеством дошкольного образования на 90,2%-92,3%. Уровень удовлетворенности вырос на 2,1% за счет того, что в последние годы во всех детских садах появились музыкальные центры, компьютеры, приобретено спортивное оборудование, игрушки, холодильники, морозильные камеры и др.

     По результатам диагностики видно, что дети дошкольного возраста в среднем на 84,2% осваивают программу дошкольного образования.

     В районе всего детей дошкольного возраста от 0 до 7 лет в 2007г-830 ч.,  2008 г–847 ч.  Детские сады посещают  2007г-440ч, 2008 г–422ч., что составляет 07г – 53%, 08г-49,9% 

Не посещают детские сады 2007г – 390ч, 2008г – 425ч, что составляет  07г-47%,08г-50,1%

Причины непосещения МДОУ:

1. От 1года до 3-х лет  - 58% не посещают ,т.к. дети малые и родители до 3-х лет воспитывают их дома.

2. От 3-х до 7-и лет – 35% не посещают, т.к. на территории проживания ребенка нет детского сада, 7% - не посещают дети часто болеющие и инвалиды.

  Доля посещаемости детских садов в 2008 году снизилась по сравнению с 2007 годом на 3,1% за счет того, что большая доля родителей  до 3-х лет детей воспитывают  дома.

                  В связи с наблюдаемой тенденцией роста рождаемости детей в Красногорском районе планируем к 2011 году увеличить охват детей дошкольным образованием до 62%, за счет открытия групп кратковременного пребывания детей в населенных пунктах где нет ДОУ на базе школ. 

       В районе планомерно наблюдается положительная тенденция охвата детей в возрасте от 5-18 лет системой дополнительного образования. При ДДТ ежегодно увеличивается количество кружков и охват дошкольников системой дополнительного образования. При общеобразовательных учреждениях открыты кружки, которые ведут педагоги ДДТ. При ДДТ открыт кружок «Компьютерные технологии».

       Детей в возрасте 5-7 лет в районе 255 человек.  204  из них получают дошкольное  образование в  детских садах, что составляет 81,5 % - в 2008 году. 

51 ребенок в возрасте от 5 до 7 лет не посещает ДОУ, что составляет 18,5%, из них  23 ребенка пятилетнего возраста не посещает детский сад по причине отсутствия ДОУ в населенном пункте и  3 ребенка  - часто болеющие.  28 детей шестилетнего возраста не посещают д/ сад, т.к. ДОУ нет в населенном пункте, но они посещают школы, т.к. они обучаются в первом классе по программе  (1-4).

         В период проведения ЕГЭ в режиме эксперимента 2007 – 2008 годы все учащиеся получили аттестат. В 2009 году ЕГЭ вошел в штатный режим и в связи с этим прогнозируем, что 7-8 процентов учащихся не смогут сдать положительно ЕГЭ.

         С 2009 года все образовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование, а с 2010 года будут переведены на новую систему оплаты труда.

        Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени и обучения (10-11 классы) менее 150 человек и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных  общеобразовательных учреждений: 2007г. – 63,2%, 2008 г. – 63,2%, 

2009 г. – 63,2%, 2010 г. – 66,7%, 2011 г. – 70,6%

        Численность учащихся в образовательных учреждениях ежегодно сокращается, уменьшается количество работающих. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, - всего: 2007г. -3,4 чел., 2008г. – 3,4 чел., прогноз на 2009г. – 3,2 чел., 2010г. – 3,3 чел., 2011г. – 3,4 чел. В том числе на одного учителя 2007г.- 6,2 чел., 2008г. -6,2 чел., прогноз на 2009г. – 6,4 чел., 2010г. – 6,5 чел., 2001г. – 6,5 чел., на одного прочего работающего в муниципальных учреждениях (административно-управленческого, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) 

2007г. – 7,3 чел., 2008г.- 6,7 чел., прогноз на 2009г. – 6,2 чел., 2010г. – 6,3 чел., 2011г. – 6,4 чел.

        В связи уменьшением количества учащихся в 2007г., 2008г., снизилась наполняемость классов как в городской так и в сельской местности. Однако в связи с введением с 2010 года новой системы оплаты труда произойдёт объединение 2-х и более классов в классо-комплекты с большей наполняемостью. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях: в городских поселениях на 2007г. – 18,5 чел., 2008г. – 17,7 чел., 2009г. – 17,6 чел., 2010г. – 18 чел., 2011г. – 18 чел., в сельских поселениях на  2007 г. – 6,6 чел., 2008г. – 6,3 чел., 2009г. – 6,4 чел., 2010г. – 6,7 чел., 2011г. – 6,7 человек.

VI. Физическая культура и спорт

    Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом составил в 2008 году  10,7 %, в 2011 году ожидается 11,4 % за счет открытия нового физкультурно – оздоровительного комплекса в пгт Красная Гора, создания большего числа секций различной спортивной направленности, пропаганды здорового образа жизни, активного вовлечения широких слоев населения в массовые спортивные мероприятия.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

           Количество многоквартирных домов в районе на 01.01.2009 года составляет 339 из них двухквартирных 279. Доля домов в которых собственники выбрали способ непосредственного управления составляет 74.34%; способ управления управляющей организацией другой организационно-правовой формы управление хозяйственным обществом с долей участия субъекта в уставном капитале которых составляет более чем 25% - 20,75%. Создано три товарищества собственников жилья, доля управления товариществом собственников жилья составляет 6,19%.

VIII. Доступность и качество жилья

            Общая площадь жилых помещений на одного жителя в районе в 2008 году составила 27,9 кв.метров, планируется увеличение этого показателя в 2011 году до 29,1 кв. метров в основном за счет индивидуального жилищного строительства.

            Средняя численность населения за 2008 год составила – 14900 человек. Ожидается дальнейшее снижение среднегодовой численности населения, но темп снижения замедлится. Ожидаемая среднегодовая численность населения в 2011 году составит 14200 человек.

IX. Организация  муниципального  управления

      Доля  собственных  доходов  местного  бюджета  в  общем  объеме  доходов  бюджета  за  2008 год  по  сравнению  с  2007 годом  увеличилась  на  1,4 процентных  пункта.

      Темп  роста  собственных  доходов  к  уровню  2007 года  составил  14,4 процентных  пункта.

Удельный  вес  собственных  доходов  на  2009 год  планируется  12,5 процента  в  общем  объеме  доходов.

     Объем  поступивших  собственных  доходов  в  2008 году  составляет  15540,0 тыс.рублей, в том  числе  налоговые  платежи  составляют  84,6 процента, неналоговые  доходы  15,4 процента  собственных  доходов.

      Основными  налогами, которые  в  2008 году  формировали  собственные  доходы  муниципального  образования, являлись  налог  на доходы  физических  лиц  -  8579,5 тыс.рублей  и  налоги  на  совокупный  доход  (единый  налог, взимаемый  в  связи  с  применением  упрощенной  системы  налогообложения, единый  налог  на  вмененный  доход  - 2153,0 тыс.рублей),  на  их  долю  приходится  78,6 процента  собственных  доходов  районного  бюджета.  Небольшие  удельные  веса  занимают  налоги  на  имущество  и  доходы  от  государственной  пошлины  4,1 и 1,9 процентов  соответственно.

         Кредиторская  задолженность  по  состоянию  на 1.01.2009 года  составляет  9607,1 тыс.рублей, в том числе  задолженность  по  коммунальным  услугам  335,0 тыс.рублей, задолженность  по  инвестиционной  программе  7220,0 тыс.рублей  (доля  областного  бюджета),  задолженность  по  программе  энергосбережения  - 210,0 тыс.рублей  (доля  областного  бюджета),  текущая  задолженность  по  оплате  труда  по  общеобразовательному  процессу  - 911,0 тыс.рублей  (средства  областного  бюджета).

        Доля  кредиторской  задолженности  по  оплате  труда  (начисления на оплату труда)  составляет  8,5 процента  всей  кредиторской  задолженности.

      Объем  расходов  бюджета  района  за  2008 год  составил  171767,0 тыс.рублей, что  составляет  99,6 процента  к  объему  расходов  бюджета  в  2007 году.

      Снижение  объема  расходов  бюджета  связано  с  уменьшением  расходов  на  бюджетные  инвестиции (20500,0 тыс.рублей).

В 2007 году  было  профинансировано  строительство  физкультурно-оздоровительного  комплекса.

      Наибольший  удельный  вес  в  структуре  расходов  района  в  2008 году  занимают  отрасли  социально-культурной  сферы  - 73,5 процента,  из  них  образование  - 53 процента, здравоохранение  - 10,5 процента,  физкультура  и  спорт  - 2,9 процента,  социальная  политика  - 2,1 процента.

      Расходы  на  общегосударственные  вопросы  составили  6,2 процента  в  общих  расходах  бюджета  района, расходы  по  отрасли  «жилищно-коммунальное  хозяйство»  -  7,7 процента, по отрасли «национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность» - 0,2 процента, межбюджетные  трансферты  - 8,5 процента, по отрасли «национальная  экономика»  - 3,9 процента.

                 И.о.главы района                                                 А.Г.Резунов

