 Пояснительная  записка  к  докладу 

Губернатору  о  достигнутых  значениях  показателей

для  оценки  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления

Злынковского   района 
         Главными  приоритетами  развития  в  2008   году,   как и во  все предшествующие годы,  были  определены  экономическая  и  социальная  стабильность,  формирование  устойчивых  условий  роста  всех  отраслей  экономики   района.

         В 2008  году  удалось добиться  роста  объемов отгруженных товаров собственного производства, выполнения работ и услуг  собственными силами по всем видам экономической деятельности на 17,6%.   Продолжается поток инвестиций в район. Объем инвестиций  в  основной  капитал за счет всех  источников  финансирования  составил  35,8   млн.руб.         

        Самое  главное, удалось  сохранить  в районе основной  производственный  потенциал  и  трудовые  ресурсы. 
       В течение  года  отмечался  рост  денежных  доходов  населения.  На 25 процентов увеличилась  в  среднем  по  району  заработная плата. Как  следствие – активизация платежеспособного  спроса  населения, положительная  динамика в  розничной  торговле в  течение  года, увеличение  пополнения  денежных  депозитов и  вкладов  населения  района.  

          Сохранили  и укрепили свою техническую базу  коммунальные  службы, нет  перебоев  с  теплом, водой, проводятся работы по  обслуживание  жилого  фонда.

       В районе функционируют все  учреждения  образования  и  здравоохранения, которые также смогли значительно обновить и пополнить свою материально-техническую базу.

       Для оценки деятельности промышленных  предприятиях  района определен показатель: объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности.

         Согласно статистическим данным за 2008 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности составил 113,6 млн.руб., или 104,2% уровню к 2007 г. , по промышленным предприятиям 78,9 млн.руб., или 117,6%. (Прогнозный показатель   -  69,8 млн.руб., или 118,9 %).        

    Важнейшие показатели развития народного хозяйства складываются следующим образом.   
Основными производителями зерна остаются сельскохозяйственные предприятия, на их долю приходится 73% объема продукции;  в тоже время 93 % произведенного в районе картофеля, 100%  овощей, 91%   мяса   и   54 %  молока  приходится  на  личные  подсобные  хозяйства  населения.             
          За  2008 год  сельхозпредприятиями  продано 1416,6 т зерна,  в  том числе  МТС- 504,9  т,    что составляет  100,5%   к уровню 2007  года; 183,6 т мяса   (98,5%),    1000,9 т   молока   (110%).
         В целях поддержки и развития сельского хозяйствах в рамках реализации инвестиционных Программ Злынковского района на протяжении 2007-2008 годов осуществлена реконструкция животноводческого комплекса с. Денисковичи   на сумму 14,7  млн.руб., в том числе приобретен  племенной скот   на   4   млн.рублей.
             В 2008 году хозяйствами района было засеяно 5600 га зерновых, что на 6,2% выше уровня прошлого года, в т.ч. озимых  2760 га. Продано зерна государству 800 тонн. Засыпано семян  яровых зерновых  и  зернобобовых 900 тонн.

          В 2008 году проведено  культуротехнических   работ на  площади  800  га, известкования   на   площади  140 га,   фосфоритования на площади  160   га,   калевание  на   площади    120  га.  Под   урожай   2009   года   посеяно   озимых   2800   га.

        Из областного бюджета поступило 4,9 млн. руб. на поддержку сельского хозяйства. Это средства по областной программе «Плодородие», дотации на молоко, электроэнергию, на семеноводство, кадровое обеспечение. Из федерального бюджета поступило 2,1 млн.руб.   -  компенсации за средства хим.  защиты   и   дизельное   топливо.

         Все  СПК  в  прошлом  году сработали с прибылью,    общая  сумма составила  2729    тыс.  рублей. 
      Согласно  статистическим  данным  в истекшем году во всех категориях хозяйств района получено:

зерно (в весе после доработки) – 6465 тонн, или 109,8 %  к  уровню 2007г.;

картофель – 4803 тонн ,   или   61,2 %    к    уровню  2007  г.;

овощи – 1120 тонн, или 47,9 %    к   уровню   2007  г.;

скот и птица – 858 тонн, или 77,4   %   к   уровню   2007  г.;

молоко -3322 тонн,    или  78,4 %   к  уровню  2007 г.

        По  прогнозу, представленному  управлением  сельского  хозяйства,  в  агропромышленном   комплексе района  с  учетом  негативных моментов   2008  года  объем   валовой  продукции  сельского  хозяйства   останется   на  уровне прошлого года. 

        Несмотря на общее увеличение денежных доходов населения,   удорожание   жизни   все   еще   опережает  их. 

     Согласно статистическим данным по району среднемесячная  заработная  плата  работников крупных и средних предприятий по всем видам экономической деятельности  составила  на  1.01.09 г.  6675 руб.  и  выросла  по   сравнению  с  прошлым годом  в  1,25 раза.  
      Средняя  заработная плата  в  целом по  району обеспечивала 158 %   прожиточного минимума  трудоспособного  населения.          
        Денежные  доходы,  полученные  населением района  за   2008  год,  сложились  в  сумме  около  929000  тыс.руб.  

     Среднедушевой  денежный  доход  населения  составил   5897  руб.\чел.  в  месяц.

     В  структуре  денежных  доходов  населения  пенсии  занимают  31,4  %;  зарплаты  -  16,9 %;  все  виды  пособий  и  выплат  -45,9%; “чернобыльские  выплаты  ”-  5,8 % .      

    Деятельность учреждений здравоохранения района направлена на постоянное повышение качества медицинских услуг, оказываемых населению.    По целевой программе «Здоровье»  приобретается  новое оборудование.            

    Наряду с этим  остаются нерешенными следующие  проблемы: отсутствие  врачей  узких специальностей,  отсутствие  средств  на  строительство хирургического  корпуса.

     Основная  часть  населения  района  -  люди  преклонного  возраста,  что  сказывается  на  объемах  стационарной  медицинской  помощи  населению,  которые  превышают  СОП  И  СФП.   Важным  показателем  использования  коечного  фонда  является  интенсивность  лечения  больных,  которая  за  истекший  период  составляет  14,5  -12,2  дня,  что  соответствует  СОП.    Велика   функция  койки, что  говорит  о  ее  перегруженности.  В  целях  улучшения  показателей  эффективности  деятельности  ЦРБ  проводит  работу  по  снижению  неэффективных  расходов,  активизирует  работу  амбулаторно-поликлинической  службы  путем  выездов  врачей  на  село,  что  сокращает  объемы  вызовов  скорой  помощи.    

          В  2008  году  сложились следующие показатели: оказание круглосуточной стационарной помощи – 30224 койко-дней, что составляет 72%  к уровню 2007 года;  оказание стационарно-замещающей помощи  - 4709 пациент-день,  или 81,7%   к  уровню 2007  года.   Объем  амбулаторно-поликлинической  помощи  составил  71272  посещения     или  91,7%   к   уровню   2007 года.

        В  Злынковском районе функционируют 5 детских садов и 8 дошкольных групп на базе школ.  В сравнении  с  2007  годом  количество детских  садов  уменьшилось, так как один из детских садов был реорганизован в дошкольную группу на базе общеобразовательной школы.  Общая численность детей дошкольного возраста  (от 1 года до 7 лет) 706 человек. Доля  детей,  получающих дошкольное образование  в дошкольных образовательных учреждениях,  составляет 73,4 %,    в том  числе  охват детей  дошкольным образованием по городской местности составил 68,9 %,  по селу  43,5 %.  Обеспеченность детей дошкольного  возраста  местами  в  ДОУ  составляет  100%.   По прогнозу  на  2010- 2011 годы   количество детей  дошкольного   возраста  будет  расти,   соответственно увеличится доля  детей,  охваченных  дошкольным   образованием. 

     Рассматривая сеть дополнительного образования в целом следует обратить внимание на то, что в текущем учебном году в школах района работают 112 объединений по интересам, что на 3 больше по сравнению с прошлым годом. В районе расширяется спектр направлений дополнительного образования, стали разнообразнее  формы его организации,  разрабатываются методические основы развития, повысился уровень требований к результативности детских творческих объединений.  Охват учащихся дополнительным образованием составляет 1014 человек  – 68,4% от  общего  количества  детей.
      В  образовательных учреждениях района разработаны и реализуются 112 дополнительных образовательных программы (авторские, интегрированные и комплексные), что свидетельствует о возросшем уровне профессионального  педагогического  мастерства.
    Сеть образовательных учреждений района представлена четырнадцатью школами, в которых получают образование 1436 учащихся,  пятью дошкольными образовательными учреждениями, в которых воспитывается  397 детей, тремя учреждениями  дополнительного  образования. 


2008  год был очередным годом реализации национального проекта «Образование».  За счет средств местного бюджета по нацпроекту освоено 246,6 тыс.руб., из  них  направлено :     23 тыс.руб. - на поддержку образовательных учреждений, внедряющих инновационные программы;  83,5 тыс.руб. – на поощрение лучших учителей;   140,1 тыс. руб. – на поддержку  талантливой молодежи.

   
Первостепенной задачей администрации района является поддержка учащихся школ, имеющих высокие показатели в учебе. С этой целью утверждена и реализуется районная целевая программа «Одаренные дети». Постановлением главы администрации утверждено Положение о ежемесячных стипендиях школьникам за отличные успехи в учебе. В 2008 году стипендии получали 66 школьников, на эти цели было выделено 59,4 тыс. рублей,  в 2007 году такие стипендии получали 44 школьника.

   Учащийся   Злынковской СОШ  № 1  Николай Морозов  является обладателем губернаторского Гранта в номинации «Талантливая молодежь» и стипендиатом администрации Брянской области, в  2008  году  также стал Лауреатом Всероссийского конкурса  исследовательских работ им. Вернадского.
         В целях  повышения  культурного  уровня  жизни  населения  в районе проводятся  различные  мероприятия:  «Масленица», «Иван Купала», «День Нептуна», «Троица», смотры художественной самодеятельности, конкурсы. Уже  вошел в  традицию праздник «Злынковская Криница».
         Проводился цикл мероприятий ко Дню пожилого человека, Дню Победы,    Дню   ивалидов   и   т.д.

       В сельских домах культуры также проводятся  различные  народные фольклорные    праздники. 

      В 2008 году творческий коллектив Злынковского района принимал активное участие в областных праздниках «Свенская ярмарка», «Монумент Дружбы Славянских Народов» и других областных конкурсах. За участие в праздничных мероприятиях «Тютчевский праздник» коллектив отдела культуры отмечен благодарственным письмом Губернатора Брянской области  Н.В.  Денина.
В условиях реформирования жилищно-коммунального комплекса  деятельность предприятий    ЖКХ района  направлена на обеспечение надлежащего  технического состояния жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы.  
Обслуживанием жилого фонда района занимаются ООО «ЖЭК»- выполнено работ по обслуживанию жилого фонда сумму на 1,8 млн.руб.,  ООО «КосмоС» -   выполнено  работ  на 130 тыс.руб.

       Реформирование  жилищно-коммунального хозяйства будет продолжено по следующим направлениям:

создание частных управляющих компаний в жилищной сфере с долей участия   государства  и   муниципалитета   не  более 25 процентов;

создание ТСЖ;

внедрение энергосберегающих и малозатратных технологий в сфере ЖКХ,   в том  числе  систем  учета потребления  и  реализации  ресурсов;

 Услуги по водоснабжению и водоотведению оказывает МУП «Злынковсикй  районный водоканал».   За последние годы предприятию удалось добить значительного повышения качества питьевой воды, поставляемой населению.   В 2008 году предприятием выполнено работ и оказано услуг на сумму 7,8  млн.руб.  
  Бюджет района остается дотационным. Доходы бюджета за 2008 год составили 160651,7 тыс. руб., в том числе

- собственные доходы – 15917,8 тыс. руб., или 9,9% от общей суммы доходов;

- доходы от предпринимательской или иной деятельности – 2650 тыс. руб., или 1,7 % от общей суммы доходов;

- помощь из областного бюджета – 142083,9 тыс. руб., или 88,4% от общей суммы. 
        Большая  часть  поступлений  собственных  доходов  приходится  на  налоги: налог на  доходы  физических  лиц; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый  налог  на  вмененный  доход,  госпошлина. 

      За  2008   год   поступило    собственных   доходов:

      Налог  на  доходы  физических  лиц – 10618,8 тыс. руб. (132,1 % к уровню  прошлого  года);

      Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 2472,5 тыс. руб. (198,7% к уровню прошлого года);

       Единый  налог  на  вмененный  доход  - 2186,1 тыс. руб. (101,9 % к  уровню  прошлого  года);

       Госпошлина – 228,6 тыс. руб.  (104,3 % к уровню  прошлого  года).

         Мобилизовано  во  все  уровни  бюджета по состоянию на 01.01.2009 года    49157,6 тыс. руб.,    (на  01.01.2008  года   -   39278,2  тыс. руб.).

Во исполнение постановления Администрации Брянской области от 02.06.2005 года № 304   решением  Злынковского районного Совета народных депутатов были утверждены мероприятия, направленные на увеличение доходной части бюджета Злынковского района на 2008 год. Полученный эффект составил 919,6 тыс. руб. при плане 590 тыс. руб., в том числе по мероприятиям:

- проведение мониторинга по состоянию расчетов по погашению задолженности прошлых лет по налогу на доходы физических лиц и текущим платежам, выявление недоимщиков и рассмотрение недоимки на комиссии по определению причин неплатежеспособности. Проведение комиссий по легализации заработной платы и доведению ее до прожиточного минимума – план -70 тыс. руб., исполнено - 96 тыс. руб.;

- контроль  начисления единого налога на вмененный доход в соответствии с решением, увеличивающим значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 – план - 200 тыс. руб.,  исполнено – 140,3 тыс. руб.;

- проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления неиспользованного (бесхозного) и установления направления эффективного его использования. Определение и утверждение перечня сдаваемого в аренду имущества с целью увеличения доходов – план - 30 тыс. руб., исполнено – 191,2 тыс. руб.;

- проведение инвентаризации кадастровой стоимости земельных участков, указанной в договорах на сдачу в аренду земельных участков. Проведение инвентаризации земельных участков с целью выявления неиспользуемых (бесхозных) и установления направления эффективного их использования – план - 60 тыс. руб., исполнено – 199,4 тыс. руб.;

- утверждение программы приватизации муниципального имущества муниципального образования Злынковский район на 2008 год – план - 200 тыс. руб., исполнено – 282,7 тыс. руб.;

- проведение мониторинга начисления и уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, выявление задолженности и рассмотрение ее на заседаниях комиссии по определению причин неплатежеспособности, выявление и уплата задолженности прошлых лет – план - 30 тыс. руб., факт - 10 тыс. руб.

      Исполнение по расходам бюджета на 1 января 2009 года составило  163022,7 тыс. руб.   Исполнение  плана по расходам составило  98,3%.

            Доходы от управления муниципальной собственность за 2008 год составили  4335,4  тыс.руб.    (2007  год  -  3303,6 тыс.руб.),  в  том  числе:
- от аренды  муниципальной собственности –  1081,0 тыс.руб. ( или 115,0% к уровню 2007 года);

- от продажи муниципальной собственности – 307,3тыс.руб. (66,5 % к уровню 2007 года);

-  от аренды земли   -   2947,1 тыс.руб.   (154,9%  к уровню 2007 года).

        За  2008 год  на  территории  района  по  всем  источникам  финансирования  было  освоено  капитальных  вложений  на  сумму 35841тыс.руб.,  что  составляет 44,7%   к  уровню    прошлого  года  в  сопоставимых  ценах, (прогнозный показатель- 36600тыс.руб., или 47,4%), в  том  числе  за  счет  федерального  бюджета 12161 тыс.руб., областного  бюджета – 20885 тыс.рублей, собственных  средств –   1774 тыс.рублей.  
По программе «Преодоление последствий радиационной аварии на период до 2010 года» проведены работы по газификации н.п. Петровка и Лысые, реконструкция водопроводных сетей и систем канализации в г.Злынка и р.п. Вышков, реконструкция водопроводных сетей в н.п. Софиевка всего на 16357тыс.руб.

          По программе «Охрана окружающей природной среды Брянской области»- по строительству полигона ТБО в г.Злынка- 875 тыс.руб.

   За  2008 год  введены  в эксплуатацию 3  жилых  дома  общей площадью  216 кв.м.
       Из всех районов, пострадавших в результате аварии на ЧАЭС, Злынковский район имеет наибольшую плотность загрязнения территории радионуклидами.  Более 80 процентов территории района,   где расположено 47 населенных   пунктов,  подверглись радиоактивному загрязнению.
       Поэтому основными социально-экономическими проблемами района являются:

- реконструкция  имеющихся и строительство новых очистных сооружений;

- реконструкция водопроводных сетей;

- газификация домовладений;

- асфальтирование дорог;

- строительство полигона ТБО.

       Планируемый  на  2009  год  объем  инвестиций  за  счет  всех источников финансирования составит  более 20 млн.руб.
    Будет продолжено финансирование капитальных вложений из средств местного бюджета на реализацию национальных проектов «Здравоохранение», «Жилище», «Образование».

    Незначительный рост объема капвложений ожидается только по индивидуальному жилищному строительству.

               Основная  задача  на  ближайшую  перспективу  -  это  повышение жизненного уровня населения посредством  реализации  комплекса  мер  по  повышению  заработной  платы, пенсий, пособий  с  одновременным  перераспределением  социальной  помощи  в  пользу  малоимущих  слоев  населения  в  сочетании  с  регулированием  цен  на  важнейшие  виды  товаров  и  услуг.

        Улучшение  пенсионного  обеспечения, повышение  размера  социальных  выплат, перераспределение  социальной  помощи  в  пользу  малоимущих  слоев  населения  обеспечат  в  2009  году социальные  трансферты.

     Все  это  позволит  повысить  номинальные  денежные  доходы  населения  района  в  2009  году.      
    Главными  приоритетами  развития  района  на  2009 год  по-прежнему являются:

  -     сохранение  экономической  и  социальной  стабильности  района, мобилизация  усилий  на  сохранение и развитие  АПК  района, всемерная  поддержка  социальной  сферы, максимальная  защита  социально-незащищенных  слоев  общества, развитие  малого  предпринимательства, рост  показателей  во  всех  отраслях  экономики;

   -  восстановление налогового потенциала района,  максимальная  мобилизация  собственных  доходов,  увеличение  собираемости  налогов, эффективное использование  бюджетных  средств, грамотное  обеспечение приоритетов  финансирования,  контроль  за  использованием  бюджетных  средств. 

           В социальной сфере администрация района считает своими первоочередными задачами в 2009 году:

       активное участие  в  реализации   национальных проектов;
       основной  задачей  органов  здравоохранения  остается  кадровое  и материально-техническое обеспечение лечебных  учреждений  с целью повышения уровня оказания медицинских услуг населению;

         в  области ценовой политики осуществление постоянного  контроля  за  ценами  на  социально  значимые  товары  и  услуги,   тарифами  на  ЖКУ;

         повышение  требовательности  и спроса с руководителей организаций за  выполнение  ими  требований  законодательства  об  охране труда.

         Администрацией района разработана и утверждена программа социально-экономического развития района на 2009-2013 годы,    включившая   в  себя   все  отраслевые  программы. 

Глава   администрации 

Злынковского      района                                              В.П. Сныцарев

