ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к докладу о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Брянского муниципального района

 за 2008 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Доклад главы администрации Брянского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2008 год и их планируемых значениях на 3-летний период подготовлен в соответствии с  распоряжением Правительства от 11 сентября 2008года №1313-р.
В соответствии с Уставом Брянского муниципального района, принятым решением Брянского районного Совета народных депутатов №3-6-1 от 28.06.2005 с изменениями Администрация Брянского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального района, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. 

Администрация Брянского района осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Брянской области, Уставом, решениями Брянского районного Совета народных депутатов.
Раздел «Экономическое развитие»
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района  в 2008г. осталась на уровне прошлого года.
В целом предприятия сельскохозяйственной отрасли получили выручки от реализации продукции (работ, услуг) в размере 1416,7 млн.руб. или на 33% больше к уровню прошлого года.  Рентабельными были производство зерна, овощей закрытого грунта,  молока и яиц. 
В сравнении с 2007 годом удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе в 2008 году уменьшился. Это связано с увеличением количества  сельхозпредприятий с 8 до 14.  Стали самостоятельными хозяйствами 4 отделения ОАО «Снежка», из которых 2 работают с убытками, а также появилось ООО «Мичуринское» тоже убыточное.
Посевная площадь в 2007г. составила 24335га, в 2008г. – 25455 га. Площади под пастбищами и многолетними насаждениями оставались неизменными. Поэтому доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади в 2007 году составляла 90%.
Раздел «Доходы населения»

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2008 году выросла  у работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района - на 24,5%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2008 г и прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно- управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) – выросла 8,7%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения  в 2008 году составила 22271,7 руб., среднего медперсонала-8631,6 руб., что выше прошлогоднего уровня на 29% и 9% соответственно.
В прогнозном периоде ожидается увеличение заработной платы в связи с введением новой отраслевой оплаты труда.

Раздел «Здоровье»
Здравоохранение района представляют МУЗ Центральная районная больница, Ст.Радицкая участковая больница, 12 врачебных амбулаторий и 29 ФАПов.

Центральная районная больница рассчитана на 175 коек, из них:

60-терапевтических

45-хирургических

25-гинекологических

20-неврологических

20-педиатрических

5-общих коек в Ст.Радицкой участковой больницы.

В районе приняты целевые программы по предупреждению распространения туберкулеза, по предупреждению распространения ВИЧ-инфицированных.

Повышение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами, предусматривается за счет роста периодических осмотров работников предприятий и учреждений района. В 2008 году показатель ниже прошлогоднего в связи с увеличением численности населения в связи с миграционными процессами.
В 2008 году проводилась целенаправленная работа по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения, ремонтировались ФАПы: Свень-Транспортный и Толвинский. Приобретено такое оборудование, как маммограф, кабина для сбора мокроты, рентгенаппарат, дефибриллятор, аппарат УЗИ, аппарат УВЧ и другое.

Ожидается  увеличение доли амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения с 59,8% в 2008г. до 96% в 2011г. в связи с приобретением оборудования за счет бюджетных и спонсорских средств.
Доля муниципальных медицинских учреждений, переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности, составляет 100%.

В 2008 году зарегистрировано 114 случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, в том числе 24 от инфаркта миокарда, инсульта. В первые сутки в стационаре от инфаркта миокарда, инсульта зарегистрировано 2 случая.
Число случаев смерти детей до18 лет не зарегистрировано.

Реализуется следующий комплекс мер:
- работа с диспансерными группами,

-  иммунизация населения,

- выезды в населенные пункты района 2-х флюорографов для обследования населения района,

- проводится рентгенографическое обследование (маммография),

- осуществляется выездная стоматологическая помощь,

- осуществляется фтизиатрический и и фтизиопедиатрический осмотр туб.больных на дому,

- осуществляется выезд врачей в школы и детские дошкольные учреждения,

-проводится индивидуальная программа реабилитации инвалидов,
- координируется работа скорой помощи, врачебных амбулаторий и ФАПов.
Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения увеличилось в 2008 году в связи с укомплектованностью первичного звена. Планируется рост показателя в прогнозном периоде в связи с открытием отделения кардиологии.

Уровень госпитализации на 100 чел. населения сложился в 2207-2008г.г. ниже среднеобластного по причине территориального расположения района и частичной госпитализации больных в городские и областные лечебные учреждения. 
Число пациентов, получивших стационарную помощь, возрастает с каждым годом:
2006г.-4516чел., 
2007г.-4785чел.,
2008г.-5201 чел.
Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в 2008 году снизилась в связи с системной работой руководства ЦРБ по нормативным требованиям.
Коечный фонд ЦРБ с 2000г.стабилен (175 коек), простоя коек нет, коечный фонд используется рационально. В ЦРБ функционирует 2 межрайонных отделения (хирургическое и гинекологическое), что также влияет на занятость койки.
Выросло в 2008 году число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на10000 человек населения.

Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки снизилась. В дальнейшем ожидается увеличение показателя в связи с резким увеличением стоимости лекарств. Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях в 2008 году выросла по сравнению с 2007 годом  на 5%. Ожидается увеличение этого показателя в прогнозном периоде  на 21% в связи с  ростом  стоимости медикаментов.
Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя вырос в 2008 году  в стационарной и амбулаторной помощи на 1%, в дневных стационарах – на 18%, скорой медицинской помощи – уменьшился на 7%. В прогнозном периоде ожидается увеличение показателей в связи с увеличением количества пролеченных больных, ростом высокотехнологических исследований, ростом квалификационного уровня медперсонала.
Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения: выросла  по стационарной медицинской помощи на 3%, амбулаторной - на 36%, уменьшилась по дневным стационаров всех типов – на 14%, скорой медицинской помощи на 13%.

Увеличение стоимости единицы объема стационарной медицинской помощи,  амбулаторной помощи связано с увеличением расходов по медикаментам и питанию.
 Снижение по дневным стационарам всех типов при выполненном  объеме заказа связано с низкими тарифами на дневной стационар. Снижение стоимости единицы объема оказанной скорой медицинской помощи связано с увеличением обслуживаемого населения.
Раздел «Дошкольное и дополнительное образование»
В 2008 году в районе функционирует 39 образовательных учреждений (без учреждений, относящихся к управлению культуры). Это  лицей №1 Брянского района ( Добрунь), гимназия №1 Брянского района (Глинищево), 20 средних, 7 основных и 8 начальных школ. В школах района в  2008  - 2009 уч.году обучается  4 214 учеников. 22 образовательных учреждения имеют дошкольное звено.  В 67 группах воспитывается 1501 воспитанник. Для детей с особыми образовательными потребностями работает Центр психолого – медико – социального сопровождения и классы очно – заочного обучения в Супоневской средней школе №1.

Ожидается увеличение процента охвата дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 7 лет  до 75%. Рост охвата дошкольным образованием связан с открытием дополнительных групп в детских дошкольных учреждениях и окончанием капитального ремонта дошкольного звена Супоневской СОШ №2. Введены дополнительно  дошкольные группы в Добрунском лицее, Супоневской школе №2. Планируется увеличение охвата дошкольным обрвзованием до 75 % за счет окончания капитального ремонта  и ввода в строй дошкольного звено Глинищевской СОШ №1 на 115 мест, открытия дополнительной группы в Свенской школе №1 на 20 мест.

Раздел «Образование (общее)»
Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, снизился в 2008 году в связи с тем, что в 2007 году русский язык сдавали по выбору, а в 2008 году все обучающиеся. Департамент образования сделал вывод по результатам сдачи экзамена только по русскому языку (97,2% и 93%). Результаты по математике, имеющие положительную динамику (83,4% и 85,5%) учтены не были. В дальнейшем планируется  стабилизация данного параметра за счет повышения качества образования по району.

На нормативно – подушевое финансирование в 2008 году в рамках эксперимента переведено 4 школы ( 10,8 %)  с 2009 года на НПФ переходят все школы. переход на новую систему оплаты труда запланирован с 1 сентября 2009года.

Классы с наполняемостью в 10 – 11 классах открыты в 60 % образовательных учреждений. в ближайшее время рост не планируется так как большинство школа малокомплектные.

Численность обучающихся на 1 работающего  составляет 3,8 . прогнозируется рост данного показателя до 3,9 за счет проведения мероприятий по оптимизации штатных расписаний. Доведение численности учителей на одного обучающегося до средней численности по стране не представляется возможным, так как большинство школ в районе – малокомплектные, которые содержатся по потребности. Базисный учебный план финансируется в полном объеме, а не по количеству обучающихся, поэтому в средней школе должно быть профинансировано не менее 11 575 уч. часов в год,  что составляет расчетную потребность в  19 учителях на среднюю школу с 11 классами - комплектами. Кроме того, Закон ЗФ «Об образовании» содержит запрет на ликвидацию образовательного учреждения, расположенного в сельской местности без согласия схода граждан. В Брянском районе  все образовательные учреждения сельские и граждане категорически возражают против ликвидации любого, даже самого маленького учебного заведения.

Средняя  наполняемость в сельском образовательном учреждении увеличивается с 13,3 в 2007 до 13,7 в 2008 за счет проведения мероприятий по оптимизации. Планируется доведение средней наполняемости по селу до 14 учащихся за счет продолжения мероприятий по оптимизации, что соответствует средней по стране.

Рост числа детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения связан с открытием дополнительных дошкольных групп в лицее №1 и в Глинищевской школе.

В 2009 году планируется открытие нового детского сада, имеющего статус автономного учреждения.

Раздел «Физическая культура и спорт»
Ожидается умеренный рост  удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2009-2011 годах. 

Рост будет достигнут  в результате ввода в эксплуатацию таких объектов как:
- физкультурно-спортивный комплекс «Путевка»,

- физкультурно-оздоровительный комплекс в п.Глинищево,

- физкультурно-спортивный комплекс в п.Супонево.

Возможен ввод ставок специалистов или инструкторов в сельских поселениях, которые образуют первичное звено физкультурно-массовой работы с населением.

Ожидается повышение интереса населения к занятиям физической культурой и спортом в связи с подготовкой к Олимпиаде в г.Сочи в 2014 г.

Действие этих факторов позволит предполагать умеренный рост населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в Брянском муниципальном районе в 2009-2011 годах примерно на 1% в год.

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
В Брянском районе доля неэффективных расходов в области ЖКХ отсутствует в связи с переходом на оплату населением  жилищно-коммунальных услуг в размере их стоимости.
Раздел «Доступность и качество жилья»

Ожидается рост общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, и числа жилых квартир в связи со строительством многоквартирных домов на территорих Добрунского, Домашовского, Глинищевского и Мичуринского сельских поселений
Раздел «Организация муниципального управления»
В районе принята решением Брянского районного Совета народных депутатов от 15.08.2008г №3-31-10 и реализуется программа «Увеличение собственных бюджетных доходов в Брянском районе в 2008-2010г.г.»
П о итогам  годовых сведений об учреждениях культуры Брянского района за 2008 год по сравнению с 2007 годом произошло   снижение  показателей: 

- в связи с ликвидацией Госомского сельского Дома культуры  и передачей его в собственность Местной Православной религиозной организации для обеспечения богослужений и других религиозных обрядов и церемоний. (Основание: Распоряжение администрации Брянского района № 8-р от 9.07.07, Решение Совета народных депутатов № 3-22-10 от 27.07 07, Приказ муниципального управления культуры № 243/1 от 10.07.07). 

- из сети клубных учреждений1 января 2008 года сокращен Глинищевский сельский  Дом культуры (основание: Постановление администрации Брянского района от 10.10.2007 года № 1185).  

В связи с этим снизился удельный вес населения, участвующих   в  культурно – досуговых  мероприятиях (2007 г. – 482 чел.,  2008 г. – 388 чел.). 

В последующие три года прогнозируется увеличение показателей за счет  привлечения большего количества детей, молодежи, людей среднего возраста для  участия в культурно – досуговых мероприятиях, кружках, любительских объединениях, обменных  выездных концертах и других мероприятиях, проводимых в культурно-досуговых учреждениях.
Бюджет Брянского муниципального района  был утвержден на 3-х летний период (2008 год и плановый период 2009-2010г.г.).
Доходы   бюджета муниципального района за 2008 год исполнены в сумме 455228 тыс. рублей, что составило 117,2 % к  уровню 2007 г. (388236тыс.руб.).
Решением Брянского районного Совета народных депутатов от 15.05.2008 №3-31-10 утверждена Программа увеличения  собственных бюджетных доходов в Брянском районе на 2008-2010г.г.
Прогнозируется увеличение численности населения до 56,7тыс.человек в 2011 году.

              Глава района                                                                                С.Н.Кошарный
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