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Кацковой Т.В. «Об оценке эффективности деятельности органов
местного самоуправления муниципального района за 2008 год и
планируемых значениях на  3-х летний период»

В отчетном периоде деятельность органов местного  самоуправления муниципального района, поселений была направлена на развитие экономики района, повышение уровня и качества жизни населения, увеличение масштабов развития малого бизнеса, эффективность муниципального управления и распоряжения муниципальной собственностью.
I. Раздел «Экономическое развитие».
-Дорожное хозяйство и транспорт:

Показатель 3 . На территории района автомобильных дорог общего пользования местного  значения в реестре муниципальной собственности поселений не имеется.

Показатель 4. Транспортное обслуживание населения Клетнянского района осуществляют ОАО «Клетнянское автотранспортное предприятие» и 6 индивидуальных предпринимателей. Для осуществления пассажирских перевозок функционируют  10 автобусных маршрутов: из них 1 междугородний и 9 пригородных. В 2008 году открыты новые маршруты Клетня-2Акуличи, Клетня – Мощеное, Клетня – Новая Осиновка, Клетня – Новая Николаевка. Доля населения, проживающего в населенных  пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром района в общей численности населения в 2008 году составила 1,3%, уменьшилась в 2,1 раз к уровню 2007 года.
-Сельское хозяйство:

Показатель 11. В агропромышленном комплексе Клетнянского района по состоянию на 1 января 2009 года производственную деятельность осуществляли 12 сельскохозяйственных предприятий, 11 крестьянско-фермерских хозяйств, 7728 личных подсобных хозяйств. За 2008 год образовалось 2 крестьянско-фермерских хозяйства и  сельхозпредприятие ООО «Дружба». Все сельскохозяйственные организации за 2008 год получили положительный финансовый результат в виде прибыли в сумме 3921 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года составил 238,6%. Рентабельность сельхозпроизводства составила в 2008 году 17,5%, в 2 раза выше периода 2007 года.
Показатель 12.
Общая посевная площадь в 2008 году во всех категориях хозяйств составила 26868 га, меньше уровня 2007 года на 1442 га по категории личных подсобных хозяйств. По сельхозорганизациям посевная площадь увеличена на 42 га. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий за 2008год составила 55,9%,  уменьшилась к уровню 2007 года на 2%.
В Клетнянском районе для увеличения  обрабатываемых площадей земли проводится работа с инвестором ООО «Брянск-Агро», который оформляет в долгосрочную аренду 7044 га земли с целью организации растениеводства и животноводства.
II.Доходы населения.
Показатель 13.Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников  крупных и средних предприятий района за 2008 год составило 70,6%, снизилось на 2 пункта. В 2008 году 558 работающих в отраслях социальной сферы получали заработную плату ниже величины прожиточного минимума, в т.ч. в здравоохранении 136 человек, в образовании 335 человек, в культуре 87 человек. В соответствии с федеральными и региональными нормативными актами в 2009 году заработная плата работникам социальной сферы увеличена. 
III.Здоровье.
Медицинская помощь населению Клетнянского района осуществляется в центральной районной больнице, где развернуты стационар на 188 коек и 60 коек дневного стационара, поликлиника на 350 посещений в смену, детская поликлиника  на 50 посещений в смену, в 3-х врачебных амбулаториях, которые расположены  в с.Лутна, в п.Мирный, в с. 1 Акуличи, на 22 фельдшерско – акушерских пунктах.

За 2008 год усовершенствование и специализацию прошли 7 врачей   и 11 средних медработников. На конец 2008 года недостаточно укомплектован штат врачей-специалистов, дефицит кадров составляет 12 человек. 

В динамике заболеваний по району  среди взрослого населения увеличилась первичная заболеваемость и уменьшилась общая заболеваемость. 

 За 2008 год уменьшилось количество инвалидов по сравнению с тем же периодом 2007 года. Первичный выход на инвалидность уменьшился на 32 человека (на 15%),повторный выход на инвалидность уменьшился на 133 человека (на 19,5%).

 Скорая медицинская помощь оказывается отделением скорой   помощи в составе 2-х бригад фельдшеров, которые обслуживают не только поселок, но и с 2007 г. село.

Показатель 16. В 2008 году профилактическими осмотрами охвачено 91,1% населения, больше уровня 2007 года  5,3%.
Показатель 17.Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения составляет 50%.
Показатель 18. МУЗ «Клетнянская центральная районная  больница» применяет медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи. Оплата медицинской помощи переведена по результатам деятельности, на новую систему оплаты труда планируется перевести здравоохранение района с 2010 года.
Показатель 19.В 2008 году увеличилось число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому на 8% к уровню 2007 года, в том числе от инфаркта миокарда увеличение составило 57%.
Показатель 20.Число случаев смерти детей до 18 лет на дому сократилось в 2008 году в 2 раза.
Показатель 21.Число работающих в МУЗ «Клетнянская центральная больница» на конец 2008 года составило 402 человека, меньше уровня 2007 года на 17 человек. В расчете на 10 тыс.человек населения показатель составил188,3, увеличился к уровню 2007 года на 3,2 пункта. 
Показатель 22.Уровень госпитализации в расчете на 100 человек населения уменьшился на 7% к уровню 2007 года.
Показатель 23.Средняя продолжительность пребывания пациента в круглосуточном стационаре в 2008 году составила 10,1 дней, сократилась к уровню 2007 года на 0,5 дня.
Показатель 24.Среднегодовая занятость койки в больнице в 2008 году сократилась на 24 дня.
Показатель 25.Число коек в больнице в 2008 году в расчете на 10 тыс. населения составило 69,4, меньше уровня 2007 года   на 9 штук.
Показатель 26.Стоимость содержания одной койки в больнице в сутки в 2008 году составила 109,1 рублей, к уровню 2007 года уменьшилась на 1%.
Показатель 27.Средняя стоимость койко-дня в стационаре составила в 2008 году 446,3 рублей, увеличилась к уровню 2007 года на 29,5%.
Показатель 28.Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя в 2008 году к уровню 2007 года уменьшился по стационару на 10,3%,по скорой медицинской помощи на 18,3%,увеличился по амбулаторной помощи на 0,6%,по дневному стационару на 15,7%.
Показатель 29.Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи в 2008 году к уровню 2007 года уменьшилась на 6% по дневному стационару, увеличилась по стационару на 22%,по амбулаторной помощи на 23,8%,по скорой медицинской помощи на 14%.
IV. Дошкольное и дополнительное образование детей.
Показатель 32. Дошкольным образованием охвачено 395 детей, что составляет 40,2% от общей численности детей дошкольного возраста (2007 г. –39,7%). Реализация программ дошкольного образования ведется не только в двух детских садах, но и в 2-х средних общеобразовательных школах, в структуру которых входят дошкольные группы.
В целях решения проблемы обеспечения населения услугами дошкольного образования в п. Клетня д/с «Радуга» выведен из состава МОУ СОШ №1 п. Клетня в 2008 году. В настоящее время в нем функционирует 9 групп, готовятся к открытию еще дополнительно 3 группы. В МОУ СОШ с. Лутна и МОУ СОШ с. 1-е Акуличи произведена реконструкция помещений для создания необходимых условий функционирования дошкольных групп на условиях софинансирования в результате реализации областной целевой программы.   По  районной целевой программе «Создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях» в 2008 году из районного бюджета получено 250 тыс. рублей. 

В 2009 году планируется реконструкция помещений МОУ СОШ №3 п. Клетня для создания условий функционирования дошкольной группы.

Вместе с тем проблема обеспечения детей местами в дошкольных учреждениях остается острой. Необходим капитальный ремонт помещений д/с «Радуга». Для проведения ремонтных работ средств в муниципальном бюджете недостаточно, на 2009 год запланировано на эти цели 1 млн. рублей, необходима помощь из областного бюджета 
2 млн. рублей.
Показатель 33. В Клетнянском районе устойчиво развивается система дополнительного образования. В 172 объединениях, кружках различной направленности занято 32,5% детей и подростков, за 2008 год показатель увеличился на 2% .

Показатель 35.Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, за 2008 год составила 37,9%, показатель увеличился на 2,1%.
V.Образование (общее):
В Клетнянском районе функционирует 22 школы: 8 средних, 11 основных, 3 начальных школы, Центр детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, 2 детских сада, центр психолого-медико-социального сопровождения, коррекционная школа 8-вида, ПУ-30.

Показатель 37.Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен в 2008 году составил 88,6%, к уровню 2007 года снизился на 5,3% по причине увеличения лиц, сдающих ЕГЭ, а также усложнением вариантов заданий ЕГЭ.
Показатель 38.С 1 сентября 2008 года на нормативное подушевое финансирование переведено в районе 2 школы (МОУ СОШ №1,МОУ СОШ №2), доля в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждениях составила 9,1%.

Показатель 39.За 2008 год доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных учреждений составила 36,4%, к уровню 2007 года показатель увеличился на 20%.По данному показателю учтено 4 школы.

Показатель 40.Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в 2008 году составила 3,4 человек, к уровню 2007 года уменьшилась на 13% по причине уменьшения количества учеников на 134 человека, а также проведения оптимизации штатов отрасли  образования.
Показатель 41. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2008 году составила в поселке 21,8 человек, в сельской местности 6 человек. В среднесрочной перспективе показатель не изменится. 

Проблемой образования является необходимость строительства пристройки к зданию МОУ СОШ №2 .В 2008 году проведено проектирование пристройки к МОУ СОШ №2 за счет средств местного бюджета. Стоимость проектной документации составила 1,2 млн. руб.  Стоимость строительства пристройки согласно проекта составляет 105,2 млн.руб. , средств местного бюджета недостаточно, необходимо  включение проекта в инвестиционные программы областного бюджета.
VI.Физическая культура и спорт.
     Показатель 42.Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом за 2008 год составил 6,3%, меньше уровня 2007 года на 0,6%. Численность занимающихся физкультурой за 2008 год составила 1306 человек, снизилась  на  161 человек по причине загруженности имеющихся спортивных площадок и недостаточности спортивных сооружений, отсутствие специализированных физкультурно-оздоровительных учреждений. В 2008 году закончено строительство спортивной площадки у здания ДЮСШ, в 2009 году в спортзалах школ открыты группы здоровья. 
В смотре-конкурсе ФСО «Юность России» среди детско-юношеских школ ДЮСШ п.Клетня заняла в 2008 году 3 место. Особых успехов добилась команда ДЮСШ по гиревому спорту. В областных соревнованиях  гиревики неоднократно становились чемпионами и призерами в личном и командном зачетах. По итогам выступлений 4 человека были включены в сборную команду Брянской области и участвовали во Всероссийских соревнованиях ФСО «Юность России», где Шуньков Сергей стал чемпионом, а двое – призерами.
VII.Жилищно-коммунальное хозяйство.
Показатель 43. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в 2008 году: непосредственное управление 27,36%,управление товариществами собственников жилья 5,66%, управляющей организацией 62,26%. Все собственники многоквартирных домов выбрали в 2008 году  способ управления. В среднесрочной перспективе прогнозируется увеличение доли управления товариществами собственников жилья в 2009 году в 1,8 раз, в последующих увеличение на 2% ежегодно, а также увеличение доли непосредственного управления управляющей организацией.
Показатель 48.По состоянию на 15 ноября отчетного года 100 % подписано паспортов готовности жилищного фонда и котельных к зимнему периоду.

Важным условием оптимизации бюджетных расходов является сбережение энергоресурсов, поэтому в районе в 2008 году проведена работа по установке счетчиков учета тепла. Всего таких счетчиков установлено 11, из них: 7 в учреждениях образования, 2 в учреждениях культуры и 2 в учреждениях здравоохранения.  

За прошедший год во всех поселениях района проводилась работа по переводу    социально-культурных учреждений в одно здание, которое стало социально-культурным центром сельских населенных пунктов. Так как в поселениях  лучше всего сохранились здания школ, то социально-культурным центром сельских населенных пунктов стали образовательные учреждения. Так, из 23 сельских библиотек в здания школ были переведены 11 библиотек, из 22 фельдшерско-акушерских пунктов 7 находятся в зданиях школы, 2 ФАПа в административных зданиях поселений и 2 ФАПа планируется перевести в здания школ в 2008-2009 гг. (2-Акуличи, Мармазовка). Перевод сельских библиотек в здания школ дает годовую экономию средств в 124 тыс. рублей. А перевод ФАПов из отдельно стоящих зданий в здания школ даст экономию бюджета в 217 тыс. рублей.
VIII.Доступность и качество жилья.
   Показатель 50.Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в 2008 году составила 25,3 кв.м., больше уровня 2007 года на 0,3 кв.м. Однако, площадь, введенная в 2008 году составила 0,1 кв.м.,меньше уровня 2007 года в 2,5 раз.

 В районе остро стоит вопрос о строительстве жилья. В 2008 году Брянская  ипотечная  корпорация получила земельный участок для строительства жилого дома по ул. Советской. Корпорация не может приступить к работе из-за собственных  финансовых затруднений. Ведется определенная работа по передаче этого земельного участка другому инвестору-ООО « Дом Строй-Сервис», который готов начать строительство домов типа  «Блок-хаус». 

     В районе имеется 20 га свободной земли под жилищное строительство, и все желающие могут быть обеспечены земельными участками для малоэтажного строительства. В с. Мужиново силами ГУП «Клетнянский лесхоз» построен одноквартирный жилой дом площадью 140 кв.м. для предложения специалисту сельского хозяйства.

   Проблемой является обеспечение молодых специалистов – врачей жильем. Средства  районного бюджета предусмотрены на эти цели в 2009г. в сумме 1100 тыс.руб., но их недостаточно для строительства. Необходима поддержка областного бюджета. Разработана проектно-сметная документация на строительство двухквартирного жилого дома для 2-х семей врачей. Стоимость строительства -2.5 млн. руб.

Разрабатывается проект программы по строительству социального жилья для малоимущих граждан для вхождения в областную программу. 

  В районе имеется 2,94 тыс.кв.м. аварийного и ветхого жилья, готовится пакет документов для вхождения в федеральную программу по ликвидации этого  жилья. 

Показатель 51.Число жилых квартир в расчете на 1000 человек в 2008 году составило 412 единиц, больше уровня 2007 года на 7 единиц, однако введенных в действие за год уменьшилось в 9 раз. В 2008 году введено в действие 10 квартир, к уровню 2007 года 55,5%. 
IX.Организация муниципального управления.
Показатель 56.На территории района муниципальных автономных учреждений не зарегистрировано.

Показатель 57.Доля собственных доходов местного бюджета за 2008 год составила 14,3%, к уровню 2007 года увеличилась на 4,4%. 
Консолидированный бюджет района за 2008 год  исполнен по доходам в сумме 222 443  т.р., расходам в сумме  228 249 т.р., дефицит  бюджета составил 5 806 т .р.   Темп роста доходной части бюджета 2008года к исполнению 2007года составил 113,1%,  расходной  - 119,7%.
  Из указанной суммы   в бюджет района поступили собственные доходы в сумме 35 520,8  т.р. Бюджет района является высокодотационным. Поступление собственных доходов в бюджет района за  2008 год по сравнению с аналогичным  периодом прошлого года увеличилось   на 124,2%. Увеличились поступления по налогу на доходы физических лиц,  налогам  на совокупный  доход. 

        За   2008 год   начислено на территории района  в областной и местный  бюджеты  31 656 т.руб.  рост составил 152,3 %., поступило налогов  -70 166т.руб. , темп роста-129,6% .     

       Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему района    на 01.01.2009 года оставила  2 561  тыс. рублей, увеличение на   677 тыс. рублей  

     Показатель 58.Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления за 2008 год составил 1159%, к уровню 2007 года увеличился на 1,5%. В 2008г. учреждения культуры района принимали активное участие во всех областных мероприятиях. Выступления работников РДК радовали брянцев и гостей области в Овстуге, Климове и Свенской ярмарке, значительно увеличилось количество проведенных культурно-массовых мероприятий.
 В Клетнянском  районе  культурное  обслуживание  населения осуществляет ЦНКиД, 5  сельских Домов культуры, 19 сельских клубов, 23  массовые  библиотеки. 
Необходимы финансовые средства для оснащения противопожарной сигнализацией учреждений культуры района и районной библиотеки. В 2008г. учреждения культуры района принимали активное участие во всех областных мероприятиях. Выступления работников РДК радовали брянцев и гостей области в Овстуге, Климове и Свенской ярмарке.   

Показатель 60.Организации муниципальной формы собственности в стадии банкротства не находятся.
Показатель 61.Кредиторская задолженность по оплате труда  (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений на 01.01.2009 года отсутствует.

Показатель 62.Объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, на территории районе не зарегистрировано.

Показатель 63.На 2008 год местный бюджет был утвержден на 3 года.

Показатель 64.Среднегодовая численность населения района за 2008 год составила 20699 человек, к уровню 2007 года сократилась на 267 человек. В 2008 году родилось 224 детей, больше уровня 2007 года на 34 ребенка, умерло в 2008 году 393 человека, меньше уровня 2007 года на 16 человек. Естественная убыль населения в 2008 году составила 169 человек, меньше уровня 2007 года на 50 человек.   
Показатель 65.Общий объем расходов бюджета района за 2008 год составил 199996 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 125,4%, в том числе бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств направлено 39288 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 209%.На образование в 2008 году направлено 86131 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 122,8%, бюджетные инвестиции по отрасли составили 8754 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 165,4%; расходы на оплату труда составили в объеме 57842 тыс.руб., темп роста 123,2%.На здравоохранение направлено в 2008 году 24020 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 105,4%, бюджетные инвестиции по отрасли составили 4707 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 132,7%; расходы на оплату труда  составили в объеме 9425 тыс.руб., темп роста 121,3%.На культуру направлено бюджетных средств в 2008 году в сумме 14964 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 121,3%, в т.ч. бюджетные инвестиции составили 4206 тыс.руб., темп роста 170,2%; расходы на оплату труда составили 7356 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 125,9%. На культуру и спорт в 2008 году направлено 980 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 128,1%,в т.ч. бюджетные инвестиции составили 630 тыс.руб., темп роста к уровню 2007 года 120%.На жилищно-коммунальное хозяйство в 2008 году направлено средств местного бюджета в сумме 21253 тыс. руб., больше уровня 2007 года в 7,3раз. Расходы на содержание работников органов местного самоуправления за 2008 год составили 7947 тыс. руб., темп роста к уровню 2007 года 124,5%,в т.ч. в расчете на одного жителя 0,384 тыс. руб., темп роста к уровню 2007 года 128%.
Основными задачами бюджетной политики на ближайшие три года являются – увеличение налоговой базы района, увеличение объема поступлений налогов на территории района с целью направления бюджетных средств на финансирование учреждений, мероприятий, новых инвестиционных проектов, оптимизация штатов и расходов бюджетных учреждений.

Глава Клетнянского района                                        Т.В. Кацкова

Исп.Долженкова Е.А.

Тел.9-19-06

