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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к докладу главы администрации 

Дубровского  района

(в соответствии с Указом Президента Российской Федерации

от 28 апреля 2008 года № 607 и распоряжением Правительства

Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р)

I. Экономическое развитие
1. Дорожное хозяйство и транспорт

п.3  Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2008 году составляет 100 процентов. В 2007 году был аналогичный показатель – 100 процентов.

п.4    Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и(или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района – п. Дубровка в общей численности населения муниципального района в 2008 году составил 2,4 процента или ниже аналогичного показателя в 2007 году на 11 процентов, что обусловлено сокращением численности населения, проживающего в отдаленных и неперспективных населенных пунктах.
          Такая тенденция сохранится и на ближайшие 2009-2011 годы, что позволяет прогнозировать ежегодное уменьшение доли населения, не имеющего регулярного автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром.

2.  Сельское хозяйство

п.11      Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в общем их числе в 2008 году составил 50 процентов или на 37,5 процентов меньше 2007 года.

              Из 4 крупных и средних сельскохозяйственных предприятий два в 2008 году сработали с убытком (ЗАО АК «Дубровский» и ОДО «Возрождение»).

              С 2007 года в районе наблюдается тенденция уменьшения количества крупных и средних сельхозпредприятий и получение ими статуса малых предприятий. В планируемом периоде 2009-2011 годах в числе крупных и средних предприятиях останется лишь одно сельскохозяйственное предприятие: СПК «Зимницкий», который до 2009 года всегда являлся прибыльным, что позволяет планировать значение данного показателя в размере 100 процентов.
п.12     Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий  района в 2008 году составила 80,8 процента, что ниже уровня 2007 года на 3,5 процента.

              Планируется в ближайшие три года небольшой рост доли фактически используемых сельскохозяйственных угодий в их общей площади за счет использования фермерами района дополнительной площади сельскохозяйственных угодий.

II. Доходы населения
п.13   Отношение среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2008 году составило 87,8 процента, что ниже 2007 года на 5,3 процента.
          В 2009 году значение данного показателя планируется несколько выше 2008 года в связи с невысоким темпом  роста заработной платы на предприятиях реального сектора экономики, из-за кризисных явлений в стране.  В 2010-2011 годах планируется снижение значения данного показателя.

п.14      Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района в 2008 году составила 7430 рублей или на 33 процента выше уровня 2007 года;

- муниципальных детских дошкольных учреждений составила в 2008 году 5040 рублей или на 18 процентов выше уровня 2007 года;
- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году составила 6600 рублей или на 9 процентов выше уровня 2007 года;

- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2008 году составила 3100 рублей или на 9 процентов выше уровня 2007 года;

- врачей муниципальных учреждений здравоохранения составила в 2008 году 17110 рублей или на 63 процента выше уровня 2007 года;

- среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году составила 6499 рублей или на 7 процентов выше уровня 2007 года.

                  На планируемый период 2009-2011 годы будет сохранена тенденция роста значения данного показателя в разрезе всех вышеназванных категорий работников.

III. Здоровье

п.16   Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами в 2008 году составила 73,4 процента, что ниже уровня 2007 года на 13 процентов. Снижение значения данного показателя обусловлено уменьшением числа работающих, подлежащих прохождению профосмотров и повышением уровня проведения диспансеризации.
п.17    Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, в 2008 году составила 80 процентов, что свидетельствует о сохранении значения данного показателя на уровне2007 года. На ближайшие три года планируется более высокое оснащение медицинским оборудованием амбулаторных учреждений.

п.18        Доля муниципальных медицинских учреждений:

- применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи в 2008 году составила 100 процентов, аналогичный показатель и в 2007 году;

- переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности в 2008 году составила 100 процентов, аналогичный  показатель и в 2007 году;

- перевести муниципальные медицинские учреждения на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, планируется в                  2009 года;
- перевести муниципальные медицинские учреждения на преимущественное одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования планируется в 2010 году.
п.19      Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому в 2008 году зафиксировано 138, в том числе от инфаркта миокарда, инсульта  - 12.

                    В первые сутки в стационаре зафиксировано 6 случае смерти лиц  в возрасте до 65 лет, в том числе от инфаркта миокарда, инсульта не зафиксировано в 2008 году

п.20     Число случаев смерти детей до 18 лет на дому зафиксировано в 2008 году 4. В первые сутки в стационаре в 2008 году не зафиксирован ни один случай смерти детей.
               Причина смерти детей – получение травм в результате дорожно-транспортных происшествий.

п.21     Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс.человек населения составила в 2008 году 123,4 человека или на 3 процента меньше уровня 2007 года, 

в том числе врачей – 13.3 человека или на 11 процентов меньше уровня 2007 года,

в том числе среднего медицинского персонала – 64,3 человека или на 1 процент меньше уровня 2007 года.

               На уменьшение числа работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2008 году, и в первую очередь врачей, повлияла неукомплектованность штатных должностей, в основном врачами узкого профиля и оптимизация штатной численности медицинских работников.
п.22        Уровень госпитализации в МУЗ «Дубровская ЦРБ» в 2008 году составил 16,6 человека на 100 человек населения или на 12 процентов ниже уровня 2007 года.

           Уровень госпитализации в основном снижен за счет уменьшения заказа на стационарную помощь  в соответствии с постановлением администрации области «О территориальной программе государственных гарантий оказания населению Брянской области бесплатной медицинской помощи». 
п.23    Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре МУЗ «Дубровская ЦРБ» составила в 2008 годку 11,2 дней, что меньше на 7,5 процента аналогичного показателя в 2007 году.

             Средняя продолжительность пребывания  пациента в 2008 году уменьшилась за счет снижения длительности лечения по заболеванию по клинико-статистическим группам согласно Генерального тарифного соглашения между администрацией области и ГТФОМС.
п.24     Среднегодовая занятость койки в МУЗ «Дубровская ЦРБ» в 2008 году составила 275 дней, или на 16 процентов меньше аналогичного показателя 2007 года.

           На снижение среднегодовой занятости койки в учреждении здравоохранения в 2008 году в сравнении с 2007 годом повлияло уменьшение заказа на круглосуточную стационарную помощь в соответствии с постановлением администрации области «О территориальной программе государственных гарантий оказания населению Брянской области бесплатной медицинской помощи». 

п.25      Число коек в МУЗ «Дубровская ЦРБ» на 10 тыс.человек населения в 2008 году составила 68,6 штук или на 3 процента ниже 2007 года.

             Уменьшение числа коек в 2008 году связано  с уменьшением заказа на стационарную помощь.
п.26, п.27       Стоимость содержания одной койки в сутки обошлась в 2008 году МУЗ «Дубровская ЦРБ» в 98 руб.90 коп., что ниже уровня 2007 года на 5 процентов. Средняя стоимость койко-дня в 2008 году обошлась МУЗ  «Дубровская ЦРБ» в 437 руб.70 коп. или на 37 процентов дороже в сравнении с аналогичным показателем 2007 года.
             Вышеназванные показатели  отражают фактический размер средств муниципального бюджета и средств ОМС, направленных на содержание учреждений здравоохранения и приходящиеся на один койко-день.

п.28      Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя в 2008 году составил:

- по стационарно медицинской помощи 1,839 койко-день или 81 процент к аналогичному показателю 2007 года;
- по амбулаторной помощи 5,428 посещений или 107 процентов к аналогичному показателю 2007 года;

- по дневным стационарам всех типов 0,041 койко-день или 55 процентов к аналогичному показателю 2007 года;
- по скорой медицинской помощи 0,275 вызовов или 57 процентов к аналогичному показателю 2007 года.

п.29     Стоимость единицы объема медицинской помощи составила:

- по стационарной медицинской помощи 536 руб.57 коп. или 127 процентов к аналогичному показателю 2007 года;

- по амбулаторной помощи 94 руб.39 коп. или 106 процентов к аналогичному показателю 2007 года;

-по дневным стационарам всех типов 248 руб.34 коп. или 176 процентов в аналогичному показателю 2007 года;

- по скорой медицинской помощи 526 руб.05 коп. или 178 процентов в аналогичному показателю 2007 года.

IV. Дошкольное и дополнительное
образование детей

п.32, п.35    Доли детей в возрасте от 3 до 7 лет и от 5 до 7 дет, получающих дошкольные образовательные услуги возросли в 2008 году к аналогичным показателям 2007 года на 5,9 и 4,5 процентов и составила 73,8 процентов и 58,5 процентов соответственно.
             Повышение доли детей, получающих дошкольные образовательные услуги, обусловлено вводом в эксплуатацию нового детского сада на 90 мест.

п.33      Удельный вес детей  в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях всех форм собственности и различной организационно-правовой школы, возрос в 2008 году на 8 процентов к аналогичному показателю 2007 года и составил 52 процента.

                Увеличение доли детей, получающих  в районе услуги по дополнительному образованию, обусловлено сохранением в 2008 году сети учреждений, оказывающих данные услуги и привлечением детей к дополнительному образованию.

V. Образование  (общее)
п.37     Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в общем числе выпускников в 2008 году составил 90,2 процентов или ниже на 7,5 процента аналогичного показателя 2007 года.

          Уменьшение в 2008 году удельного веса лиц обусловлено тем, что в 2007 году ЕГЭ сдавали выпускники дневных общеобразовательных учреждений по двум обязательным предметам – русскому языку и математике, в 2008 году итоговая аттестация, проводимая в форме ЕГЭ, осуществлялась по 5 предметам, впервые сдавали ЕГЭ учащиеся, изучающие математику в количестве 3-4 часов в неделю (вариант «А») и учащиеся и вечерней (сменной) школы.

                       Увеличение  показателя на планируемые 2009-2011г.г. объясняется введением профильного обучения и обязательной сдачи итоговой аттестации только в форме ЕГЭ.

п.38      В 2008 году участвовали в эксперименте по переводу на нормативное подушевое финансирование 3 общеобразовательных учреждения, что составило 21,4 процента. С 2009 года на нормативное подушевое финансирование переведены все общеобразовательные школы.

              Переход на новую систему оплаты труда планируется во всех учреждениях образования с 1 сентября 2009 года в соответствии с Законом Брянской области  «Об установлении отраслевой системы оплаты труда для работников образовательных учреждений Брянской области».

п.39     Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в 2008 году составила 78,6 процентов. Она увеличилась на 10 процентов в сравнении с 2007 годом в связи с уменьшением числа обучающихся на 3-йступени (10-11 классы).

п.40        Снижение значения показателя численности учащихся, приходящихся на одного работающего, на одного учителя и одного прочего работника в 2008 году обусловлено  уменьшением их числа. В 2009 году начаты мероприятия по оптимизации расходов на образование
               С 1 сентября 2009 года планируется объединение двух параллелей в один класс в семи классах по трем немалокомплектным школам (Дубровская СОШ №1, СОШ №2, Сещинская СОШ).   Планируется закрытие с 1 сентября 2009 года малокомплектной начальной школы (Радичской). С 01.09.2010 года планируется закрытие одной основной (Афонинской) и одной средней (Алешинской) школ. Для учащихся школ будет организован подвоз в более крупные школы.

п.41     В средней наполняемости классов наблюдается тенденция роста объединением двух параллелей в один класс, объединением трех малокомплектных школ(Афонинской. Алешинской. Трехбратской).

п.42     Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2008 году составил 7,5 процентов или 93 процента к уровню 2007 года. Снижение удельного веса обусловлено уменьшением числа учащихся общеобразовательных школ, занимающихся спортом.
                         В планируемый период 2009-2011 г.г. значение данного показателя будет повышено за счет привлечения молодежи к физической культуре и спорту.

п.43      В 2008 году все собственники многоквартирных домов района выбрали и реализовали в соответствии с Жилищным  Кодексом один из способов управления МКД.  Учитывая, что в районе в общем числе МКД  около 90 процентов занимают двухквартирные жилые дома, собственники этого жилья выбрали непосредственное управление МКД.     В 2008 году удельный вес таких домов составлял844 процента. 

               3 процента собственников МКД создали товарищества собственников жилья.
               Управление управляющей организацией, как правило, выбрали собственники жилых помещений многоэтажных домов.

п.48   Все паспорта готовности жилищного фонда и котельных по состоянию на 15 ноября отчетного года подписаны в полном объеме.

п.50, п.51        Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, и число квартир в расчете на 1000 человек в 2008 году составила 27,2 кв.м и 446 квартир, что обеспечило к уровню 2007 года прирост в 1,9 процента и 1,1 процента соответственно.

                Уменьшение введенного жилья в 2008 году относительно 2007 года обусловлено вводом в 2007 году 1033 кв.м (23 квартиры) спального корпуса Дубровского детского дома-интерната.

п.53  Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в 2008 году составляет 52 процента.  Кадастровый учет осуществлен пока только в отношении двухквартирных жилых домов.

             В планируемый период (2009-2011г.г.) работа по осуществлению кадастрового учета МКД будет продолжена.

п.56     Муниципальные автономные учреждения в районе не созданы и в планируемый период их создание не намечается.

п.57     Доля собственных доходов местного бюджета в 2008 году составила 22,2 процента. В бюджете муниципального района на 2009 год предусмотрено увеличение собственных доходов до 26,1 процента.
п.58  Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях района в 2008 году составил 584 процента или 111 процентов к уровню 2007 года. На планируемый период 2009-2011 г.г. значение данного показателя остается практически на уровне 2008 года в связи с проведением работы  по оптимизации сети учреждений культуры. Сохранить значение показателя на прежнем уровне позволит работа по введению новых форм проведения культурно-досуговых мероприятий и расширению видов предоставляемых услуг.

п.60  Организации муниципальной формы собственности не находятся в стадии банкротства. Соответственно и основные фонды не подлежат процедуре банкротства.

п.61      Кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) в 2007-2008 годах отсутствовала.

п.62    Объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в том числе объектов капитального строительства муниципальной формы собственности, в 2007-2008 годах не было.
п.63   Бюджет муниципального района утверждался  в 2007 году на три года (2008-2010г.г.) и в 2008 году на 2009-2011 годы.
п.64   Несмотря на  тенденцию снижения отрицательного коэффициента естественного прироста, среднегодовая численность населения района ежегодно уменьшается.

             Основной причиной ухудшения демографической ситуации является естественная убыль населения. Отрицательным образом сказываются на демографической ситуации в районе и миграционные процессы трудоспособного населения за пределы района и области.

п.65     Объем расходов бюджета муниципального района за 2008 год составил 187 млн.482 тыс.рублей или 118 процентов к уровню 2007 года.

               Средства бюджета в первоочередном порядке направлялись на финансирование социально-значимых и защищенных статей бюджета района. По-прежнему сохранена приоритетность финансирования социально-культурной сферы района – 76,3 процента от общей суммы расходов. За 2008 год в социально-культурную сферу было направлено 143 млн.65 тыс. рублей против 121 млн.282 тыс. рублей в 2007 году или на 18 процентов больше уровня 2007 года.
                Удельный вес расходов на образование за 2008 год составил 60,6 процента, на культуру  2,8 процента. Здравоохранение 9,9 процента, социальную политику 3 процента в общих расходах отчетного года.

Глава  администрации района                                                    М.А.Козорин
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