Пояснительная записка к докладу главы муниципального образования  Мглинский район
I.    Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт
      Муниципальное образование Мглинский район расположено в северо​западной части Брянской области и граничит на западе с Суражским районом, на северо-востоке с Клетнянским районом, на востоке- с Почепским районом, на юге- с Унечским районом. Мглинский район занимает площадь 1,09 тыс.кв. километров, что составляет 3,1% территории области. 

       На территории района проживает 20,3 тысяч человек, что составляет  около 1,6 % населения Брянской области. Удельный вес сельского населения - 59,6 % или 12,1  тысяч человек. Общее число населенных пунктов муниципального образования - 131. Среди них один город - г.Мглин с населением 8,2 тысяч человек .   Расстояние до областного центра г. Брянск- 125 км., до железнодорожной станции Унеча-30 км.
    Основными отраслями экономики района являются сельскохозяйственное производство и промышленность. Сельскохозяйственное производство района представлено 11 сельскохозяйственными предприятиями, МУП МТС «Мглинская», 8 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Кроме того, широкое развитие получили личные подсобные хозяйства населения, численность которых  составляет -5693.

  Из промышленных предприятий в районе функционируют ООО «Мглинский крахмал», ООО «Агрофирма Колос», ООО «Мглинхлеб». Предприятиями района выпускаются картофельный и пшеничный крахмал, хлебобулочные и кондитерские изделия, масло сливочное. Стабильно наращивают объемы производства деревоперерабатывающие предприятия. В районе работает 11 предприятий, занимающихся переработкой древесины и производством изделий из дерева. 

Автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в районе нет. Все дороги с твердым покрытием между населенными пунктами находятся на балансе ГУ «Управление дорожного хозяйства Брянской области». В связи с отсутствием финансовых средств администрация района не имеет возможности запланировать строительство дорог с твердым покрытием, соединяющих населенные пункты. 

Доля населения, проживающего  в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром  в общей численности населения в 2008 году  составила 4,3 процента, что ниже уровня 2007 года на 0,1 процентных пункта. В связи с отсутствием дорог с твердым покрытием до отдаленных населенных пунктов, планировать открытие дополнительных автобусных маршрутов не представляется возможным. Дальнейшее снижение показателя будет происходить в связи  с уменьшением численности населения проживающего  в отдаленных населенных пунктах.
                                      Сельское хозяйство 
       В 2008 году в районе функционировало 1 сельскохозяйственное предприятие СПК «Красно-Косаровский»,  относящееся к категории средних предприятий. Предприятие сработало с прибылью. Следовательно, удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе в 2008 году  составил 100 %.  В 2009 году крупных и средних сельскохозяйственных предприятий в районе нет. В 2011 году планируется проведение реконструкции животноводческих помещений в СПК  «Красно-Косаровский», колхозе «Страна Советов», колхозе «Симонтовский»,  за счет привлечения инвесторов. В вышеуказанных хозяйствах будут созданы новые рабочие места, увеличатся объемы производства и реализации продукции, снизятся затраты на производство. Хозяйства будут переведены в категорию крупных и средних предприятий.

       Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий района в 2008 году снизилась по сравнению с 2007 годом на 3 процентных пункта и составила 76,3 процента. Снижение посевных площадей допущено в связи с ликвидацией двух сельскохозяйственных предприятий (СПК «Победа» и  СПК «Заря»). В перспективе планируется рост доли фактически используемых сельскохозяйственных угодий за счет увеличения посевных площадей в первую очередь зерновых и  кормовых культур.
                                      II. Доходы населения.

   Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района за 2008 год составил 119,1 процента к уровню 2007 года, номинальная величина сложилась в размере 6490 рублей.  Заработная плата работников крупных и средних предприятий росла более быстрыми темпами по сравнению с заработной платой муниципальных учреждений, в связи  с чем  отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2008 году снизилось на 0,3 процентных пункта  и составило 75,1 процента. В 2009 году этот показатель ожидается на уровне 2008 года.  В текущем году рост заработной платы по муниципальным детским дошкольным учреждениям, прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях района связан  с увеличением размера минимальной оплаты труда до 4330 рублей.      
                                         III. Здоровье 
      Медицинское обслуживание в районе осуществляют  центральная районная больница, Осколковская участковая больница, Красно-Косаровская  врачебная амбулатория, Молодьковская врачебная амбулатория и 24 фельдшерско-акушерских пункта.
     Доля населения,  охваченного профилактическими осмотрами,  в 2008 году составила 87,8 процентов, что ниже 2007 года на 2 процентных пункта. В дальнейшем необходимо активизировать профилактическую направленность здравоохранения и стремиться к охвату профилактическими осмотрами населения к 2011 году не менее 98 процентов,  за счет охвата профилактическими осмотрами подлежащего контингента, руководствуясь  Национальным приоритетным проектом «Здоровье»,  реализацией целевых медицинских программ. 
      Оснащенность  медицинских учреждений оборудованием в соответствии с табелем оснащенности в 2008 году составила 51 процент.

     Все учреждения  МУЗ «Мглинская ЦРБ» применяют медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи и переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности. Перевод учреждений здравоохранения на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат планируется с 2010 года.    

    В 2008 году число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому составило 69 человек. От инфаркта миокарда смертей на дому не было. От инсульта в 2008 умерло 6 человек.
     С целью снижения смертности в трудоспособном возрасте медицинские работники района будут продолжать проведение профилактических осмотров всех видов с использованием имеющихся в ЦРБ методов обследования и своевременного лечения выявленных больных.

      Особое внимание будет обращено на обследование трудоспособного и социально дезориентированного населения на социально значимые заболевания (туберкулез, сахарный диабет, злокачественные новообразования).
         Будет проведена работа служб наркокабинета и лечебной сети ЦРБ по выполнению мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни совместно с РОВД и другими ведомствами.

         С целью повышения санитарной культуры населения в плане сохранения их здоровья будет проводиться санитарно-просветительная работа по всем возможным направлениям, так как решение проблемы здоровья трудоспособного населения – задача не только медицинских работников, но и социальная, очень важно,  чтобы каждый гражданин проникся сознанием, что забота о своем здоровье – первостепенная задача. 

   В первые сутки в стационаре в 2008 году  умерло 6 человек.    Число случаев смерти детей до 18 лет в 2008 составило 3 случая, в том числе на дому 2 случая и 1 случай в первые сутки в стационаре.  Двое детей умерло от несчастных случаев (во время пожара в доме и утопление в водоеме). Случай смерти в первые сутки в стационаре связан с поздним обращением со стороны родителей за медицинской помощью. Ребенок умер в палате интенсивной терапии с диагнозом  – ОРВИ генерализованная инфекция. 

    Для дальнейшего снижения показателей детской и младенческой смертности будут выполняться следующие мероприятия:
- обеспечение реализации законодательных актов об охране материнства и детства;

- активное выявление и наблюдение за асоциальными семьями;

- усиление взаимодействия с органами социальной защиты, правоохранительными органами, отделом образования по работе с семьями из группы асоциального риска и детьми, воспитывающимися в этих семьях;

- усиление взаимосвязи между женской консультацией, роддомом и детской консультацией;

-  своевременная госпитализация беременных женщин из группы риска в областной перинатальный центр;

- обеспечение доступности и повышения качества медицинской помощи женщинам и детям на всех этапах ее оказания.
  Число работающих в МУЗ «Мглинская ЦРБ» на 10000 человек населения на конец 2008 года составило 188,5 человек, что ниже 2007 года на 10 человек. Число врачей  на  10000 человек населения уменьшилось на 0,3 человека и составило на конец 2008 года 14,3 человек. 
В целях решения одной из основных проблем здравоохранения-  обеспечение кадрами врачей, в районе реализуется целевая программа «Кадровая политика в здравоохранении Мглинского района (2007-2015 годы). За счет средств районного бюджета в 2007 году было направлено 5 человек, 2008 году -4 человека на учебу в Смоленскую медицинскую академию.  
    Число среднего медицинского персонала в  МУЗ «Мглинская ЦРБ»  в расчете на 10000 населения в 2008году  составило 84,1 человек , что на 4,2  человека меньше  чем в 2007 году. В дальнейшем будут приниматься меры по оптимизации штатов средних медицинских работников.

      Уровень госпитализации на 100 человек населения в 2008 году составил 22,2 человека, что на 1,3 человека ниже 2007 года. Дальнейшее снижение уровня госпитализации будет происходить за счет расширения объемов амбулаторно-поликлинической помощи, более четкого определения показаний к госпитализации, ужесточения требований к их обоснованности, повышения уровня взаимодействия в деятельности отдельных служб здравоохранения, а также более тесного взаимодействия со службой социальной защиты. 

  Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в 2008 году сложилась 10,6 дней, что меньше 2007 года на 0,5 дней. В дальнейшем планируется поддержание показателя  продолжительности пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре на уровне  10,6 дней.

  Среднегодовая занятость койки в 2008 году составила 314 дней, рост к 2007 году на 23 дня. В 2009 году будут приниматься меры направленные на увеличение средней занятости койки  до 325 дней. В  2010-2011 годах данный показатель планируется  довести до  330 дней.

   За последние 3 года в районе идет планомерное и последовательное сокращения коечного фонда.  В 2008 году  количество круглосуточных коек в Мглинской ЦРБ сократилось по сравнению с 2007 годом на 31 койку и составило 75,8 коек на 10000 человек населения. В последующие годы работа по сокращению коечного фонда будет продолжена.

   Объем стационарной медицинской помощи в расчете на одного жителя в 2008 году составил 2,337 койко-дней, что ниже 2007 года на 9,4 %. В дальнейшем планируется уменьшение объема стационарной помощи в расчете на одного жителя.
    Объем амбулаторно-поликлинической помощи в расчете на одного жителя в 2008 году составил 8,606  посещений, что выше 2007 года на 6,8 процента.     Объем стационарно-замещающей помощи в 2007 году составил 0,307 койко-дней на одного жителя. В 2008 году наблюдается рост данного показателя на 48,2 процента. К 2011 году планируется приведение этих показателей к территориальному нормативу. 

   Объем вызовов скорой медицинской помощи на одного жителя в 2008 году составил 0,298 вызовов, рост по сравнению с 2007 годом на 4,9 процента.
     Средняя стоимость койко-дня в 2008 году составила 454 рубля, что на 40,8 процентов больше 2007 года. Стоимость единицы объема оказанной стационарной медицинской помощи  возросла по сравнению с 2007 годом на 39,2 процента. Стоимость единицы объема  помощи  оказанной дневным стационаром и скорой медицинской помощи по сравнению с 2007 годом снизилась на 21,6  и  на 2,5 процентов соответственно. 
 В 2009-2011 годах стоимость затрат на единицу объема оказанной медицинской помощи рассчитана с учетом индекса потребительских цен.

                     IV. Дошкольное и дополнительное образование детей.
    В настоящее время в районе функционирует 6  муниципальных дошкольных образовательных учреждений  и 4 дошкольные группы, открытые на базе средних общеобразовательных школ. Всеми формами дошкольного образования охвачены  336 детей, в т. ч.  102 ребёнка  получают дошкольное образование на селе (4 ДОУ и 4 дошкольные группы). Необходимо отметить, что детский сад на селе- сегодня это неоспоримое благо как для детей, так и для их родителей. 
    Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги,  в 2008 году выросла по сравнению с 2007 годом на 3,2 процентных пункта и составила 30,8 процента. Росту данного показателя способствовало открытие детского сада в селе Дивовка и двух дошкольных групп на базе Молодьковской и Осколковской СОШ.
В результате планируемого открытия в 2009 году  Шумаровского детского сада  и дошкольных групп на базе Краснокосаровской и Высокской школ доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги,  увеличится  и составит 34, 2 процента.
   В 2010 году  в результате открытия  дошкольной группы на базе Беловодской СОШ  прогнозируется рост данного показателя до 35 процентов.

 Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольное образование, в 2008 году  по сравнению с 2007 годом  возросла  на 4 процентных пункта и составила 30,9 процента.
В результате вышеперечисленных мероприятий планируется рост доли детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольное образование, в 2009 году до 34,3 процента, в 2010-2011 годах до 35,1 процента.
    Особое внимание в районе уделяется и  качеству дошкольного образования. За последние два года значительно обновилась материально-техническая база МДОУ. Для всех детских садов и дошкольных групп приобретена современная методическая литература, учебно-наглядные пособия, спортивное и технологическое оборудование. Для Мглинского детского сада № 1 получен комплект учебно-методического инструментария для обучения детей старшего дошкольного возраста по программам раннего интеллектуального развития. В 2008 году Мглинский детский сад №1 был  отмечен премией Губернатора Брянской области.  За эти средства приобретено необходимое оборудование для воспитания и развития детей. 
    В районе сохраняется и развивается система дополнительного образования детей. На протяжении ряда лет функционируют  три учреждения дополнительного образования: Центр детского творчества, Детская юношеская спортивная школа, музыкальная школа. В школах работают  кружки по интересам. 
    Дополнительное образование  представлено несколькими направленностями: спортивная, музыкальная, художественная, эколого-биологическая, техническая, декоративно-прикладная, социально-педагогическая.

   Удельный вес детей в возрасте  5-18 лет,  получающих услуги по дополнительному образованию в 2008 году по сравнению с 2007 годом возрос на 3,4 процентных пункта и составил 72,3 процента.  

 Увеличение  количества кружков художественной и  технической направленности  произошло в результате пополнения материально-технической базы Центра детского творчества. Были приобретены музыкальные инструменты для духового оркестра, вокально-инструментального ансамбля, а также музыкальная аппаратура. Для кружков технического творчества приобретены компьютеры, конструкторы,  выжигатели.

  В 2008 году  закуплены телевизор, цифровой фотоаппарат, сканер, гитара.  В 2008 -2009  годах за счёт оснащения спортивных залов увеличилось количество кружков спортивной направленности. В  2010 году планируется открытие дополнительных кружков на базе Детской юношеской спортивной школы.
  Проводимые мероприятия будут способствовать дальнейшему росту данного показателя.
                                             V.Образование (общее).
      Удельный вес лиц,  сдавших  единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений в 2008 году снизился на 3,1 процентных пункта. Для улучшения данного показателя в районе отработана система подготовки выпускников к  единому государственному экзамену,  исходя из индивидуальных особенностей учащихся. Особое внимание уделяется изучению, повторению и обобщению наиболее значимых компонентов предметов. В результате чего в 2009 -2011 годах ожидается удельный вес лиц,  сдавших  единый государственный экзамен не ниже 95 процентов.

    С 01.01.2009 года все общеобразовательные учреждения переведены на нормативное подушевое финансирование. На новую систему оплаты труда, ориентированную на результат планируется перевести все учреждения образования с  2010 года.

   Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3- й  ступени обучение (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений составляет 50 процентов. Изменение данного показателя в дальнейшем не планируется. 

  Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях,  снижается, в связи со снижением количества учащихся. Закрытие школ не планируется.
                       VI. Физическая культура и спорт.
    Развитие физической культуры и спорта является  одним из приоритетных направлений социальной политики администрации района в целях пропаганды здорового образа жизни, укрепления здоровья граждан, физического воспитания подрастающего поколения.   В районе для занятия физкультурой и спортом имеются 12 спортивных залов в общеобразовательных школах, 50 плоскостных спортивных площадок и полей. 

     В 2008 году удельный вес населения систематически занимающегося физической культурой и спортом составил 18,7 процентов, что выше, чем в  2007 году на 1,8 процентных пункта. В дальнейшем планируется рост части населения регулярно занимающейся физической культурой и спортом. В 2008 году в районе начато строительство  физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном, что значительно расширит возможности жителей района для занятия физкультурой  и укрепления здоровья.
                      VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.
На сегодняшний день в районе имеется 575 многоквартирных жилых домов. Доля многоквартирных домов, в которых  собственники жилых помещений выбрали и реализуют один из способов управления согласно Жилищного Кодекса РФ составляет 100 %. Доля многоквартирных домов собственники которых выбрали непосредственное управление -71,3% (в 2008 году – 90,09%). Снижение произошло за счёт передачи полномочий по управлению жилыми домами хозяйственному обществу с долей участия в уставном капитале муниципального образования не более 25 процентов  - ООО «Жилсервис» - 18,78 %. Доля многоквартирных домов, собственники которых выбрали способ управления - управление  муниципальным предприятием (МУП ЖКХ) составляет 5,39% от общего количества многоквартирных домов.  К 2010 году планируется снизить эту долю до 2,39%, а к 2011 году – до 0 %, путём передачи функций управления товариществам собственников жилья(ТСЖ).  Доля ТСЖ на сегодняшний день составляет 4,53% от общего количества многоквартирных домов,  в 2010 году планируется – 7,53%, в 2011 году – 9,92%.
По состоянию на 15 ноября 2008 года жилищный фонд и котельные района были подготовлены на 100% , что было зафиксировано паспортами готовности к работе в осенне-зимний период 2008-2009 годов, выданными  всем подведомственным структурам администрации района.
                          VIII.  Доступность и качество жилья.

    В 2008 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, составила 26,6 кв. метров, что на 0,4 кв. метра больше чем в 2007 году. В 2009 году ожидается рост этого показателя до 26,8 кв. метров, в 2010 до 27,0 кв. метров и в 2011 году до 27,2 кв. метров. 

   Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения в 2008 году  возросло по сравнению с 2007 годом на 8 единиц и составило 491 квартира.

    Дальнейший рост показателей будет происходить за счет ввода в эксплуатацию новых квартир.

    Всего  в Мглинском районе насчитывается 575 многоквартирных домов. По состоянию на 01.01.2009 года число многоквартирных  домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет составило 271 дом или 47,2 процента,  что больше 2007 года на 16,1 процентных пункта.      
   Планируется к 2011 году долю многоквартирных  домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет увеличить до 90,4 процента.

                               IX. Организация муниципального управления.
        В настоящее время на территории Мглинского района насчитывается 77 муниципальных учреждений. Муниципальных автономных учреждений в районе нет. Планируется перевод 1 муниципального учреждения в 2010 году и 2 муниципальных учреждений в 2011 году в автономные учреждения, доля которых от общего числа муниципальных учреждений в процентном отношении составит соответственно 1,3 процента и 3,9 процента.

 Органами местного самоуправления района огромное внимание уделяется организации культурно- досуговых мероприятий. В 2008 году в культурно-досуговых учреждениях было проведено 6453 мероприятия. Удельный вес населения, участвующего в этих мероприятиях в 2008 году составил 1623,7 процента, что выше 2007 года на 21 процентный пункт. В 2009 и последующих годах планируется активизировать работу по организации и проведению обрядовых праздников, праздников «Малых деревень», «Праздников села».
Демографическая ситуация в районе развивается в русте среднеобластных тенденций. Среднегодовая численность постоянного населения в районе в 2008 году составляла 20464 человека, что меньше 2007 года на 1,4 процента. Однако следует отметить, что в демографической ситуации в районе наметились положительные тенденции. По данным статистики за 2008 год в районе родилось 216 человек, что больше прошлого года на 30 человек, умерло 387, меньше чем в 2007 году на 5 человек. По итогам 2008 года уровень рождаемости возрос до 10,5 человек на 1000 населения (2007 г- 9.0 чел.). 

Коэффициент смертности остался на  уровне 2007 года 18,9 человек на 1000 населения. Как следствие - снизилась естественная убыль населения до 8,3 на 1000 человек (2007 год-9,9).

      В дальнейшем численность население будет снижаться, но темп снижение численности уменьшится.
          Основной новацией в сфере финансового менеджмента, как на федеральном и региональном, так и на местном уровне стал переход к трехлетнему бюджетированию и формированию бюджетов на три года.

           С 2008 года бюджет муниципального района утверждается на трехлетний период, т. е. на очередной финансовый год и плановый период.   

            Общий объем доходов бюджета муниципального района за 2008 год составил 188.408 тыс. руб. По сравнению с 2007 годом рост общего объема доходов составил 108,1% (+14.144 тыс. руб.), в том числе по собственным доходам, включая доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, рост составил 120,6% (+3.774 тыс. руб.), по финансовой помощи из областного бюджета – 106,6% (+10.370 тыс. руб.).

             В 2009 году по сравнению с 2008 годом планируется увеличение общего объема доходов на 13.498 тыс. руб. или на 7,2%, в том числе по собственным доходам – на  2.541 тыс. руб. или на 11,5%, по финансовой помощи – на 10.927 тыс. руб. или на 6,6%. 

              Доля собственных доходов бюджета муниципального района (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального района за 2008 год составила 11%, что выше уровня 2007 года на 1,2 процентных пункта (в 2007 году этот показатель составлял 9,8%), в связи с увеличением поступлений практически по всем доходным источникам.

              В 2009 году доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального района  по плану составляет 7,8%, что ниже показателя  2008 года на 3,2 процентных пункта. Это связано с тем, что в соответствии с законом Брянской области от 02.10.2008г. № 74-З «О внесении изменений в закон Брянской области «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет» единый норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц, заменен на дополнительный норматив отчислений по данному налогу. При расчете доли собственных доходов в 2007 - 2008 годах отчисления по единому нормативу по налогу на доходы физических лиц в размере  12%  в сумме 3.372 тыс. руб. и 3.932 тыс. руб. соответственно по годам, включались в объем собственных доходов, а в 2009 году отчисления  по дополнительному нормативу по данному налогу в размере 30% в сумме 8.778 тыс. руб. не учитываются и из объема собственных доходов исключаются. Это оказало существенное влияние на снижение данного показателя в 2009 году по сравнению с 2008 годом.   

        Расходы бюджета муниципального района за 2008 год составили 189.396 тыс. руб., рост расходов к 2007 году составил 112,2% (+20,6 млн. руб.) и наблюдается по всем отраслям расходов.

        В 2009 году планируется увеличить расходы бюджета на 15.521 тыс. руб. или на 108,2%, рост расходов также планируется по всем отраслям бюджетной сферы.

         Расходы на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств в 2008 году составили 17.023 тыс. руб., что ниже  2007 года на 6.9 млн. руб. В 2009 году также предусматривается снижение бюджетных инвестиций в основные фонды на 11 млн. руб. по сравнению с 2008 годом. Уменьшение бюджетных инвестиций предусматривается по всем отраслям расходов, в связи с сокращением объемов финансирования областных и районных целевых программ в условиях мирового финансового кризиса и направлением средств в первоочередном порядке  на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и других выплат социального характера. 

          На общее и дошкольное образование в 2008 году было направлено средств в объеме 87.644 тыс. руб., что составляет 114,0% (+10.766 тыс. руб.) к прошлому году. В 2009 году планируется рост расходов по отношению к 2008 году на 110,2%(+8.936 тыс. руб.).

          Темп роста расходов на образование в 2009 году к 2008 году значительно ниже темпа роста расходов 2008 года к 2007 году и связано это с тем, что в 2008 году из областного бюджета  выделялись средства на благоустройство школ района в сумме 1.858,5 тыс. руб., на капремонт Шуморовского детского сада – 600 тыс. руб., на открытие групп кратковременного пребывания (Осколковская, Молодьковская школа) и ремонт Дивовского детского сада – 841 тыс. руб., президентский грант Соколовской школе – 1 млн. руб.   

          Расходы на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по  образованию в 2008 году составили 6.496 тыс. руб., что ниже уровня прошлого года на 4.785 тыс. руб. На 2009 год расходы на эти цели также уменьшаются, по сравнению с 2008 годом,  на 5.044 тыс. руб. и планируются в объеме 1.452 тыс. руб. Снижение инвестиций в основные фонды по образованию обусловлено тем, что в 2009 году за счет  субвенции, выделяемой из областного бюджета на общеобразовательный процесс, кроме заработной платы с начислениями, предусматривается только  приобретение учебников из расчета 100 руб. на одного ученика в год и учебные расходы из расчета 168 руб. на одного ученика в год. На приобретение оборудования и других основных фондов в 2009 году средства не предусматриваются, в то время как, в 2007 году за счет «школьной» субвенции было приобретено оборудования на 10.363 тыс. руб., в 2008 году – на 3.933 тыс. руб., в 2009 году планируется  направить на эти цели 217 тыс. руб.

            Расходы на оплату труда с начислениями по образованию за 2008 год составили 59.969 тыс. руб., рост расходов к 2007 году составил 120,6%(+10.245 тыс. руб.), главным образом за счет повышения оплаты труда работникам бюджетной сферы с 1 февраля 2008 года на 14%, увеличения  компенсационной выплаты на методическую литературу педработникам со 100 руб. до 150 руб. в месяц, увеличения расходов на выплату льгот педработникам  по жилищно-коммунальным услугам, в связи с ростом тарифов на энергоносители. 

           В 2009 году на оплату труда работникам общего и дошкольного образования планируется направить 75.008 тыс. руб., рост к 2008 году составляет 125,1 %(+15.039 тыс. руб.), это обусловлено тем, что предусматривались ассигнования на  повышение оплаты труда в связи с переходом на новые условия оплаты труда, а также  на досчет до минимального размера оплаты  труда.

             На здравоохранение в 2008 году  было направлено 19.009 тыс. руб., рост расходов к 2007 году составил 102,2% (+416 тыс. руб.). В 2009 году в бюджете района  на здравоохранение запланировано 21.396 тыс. руб., что на 2.387 тыс. руб. или на 112,6% больше, чем в 2008 году.

              На бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по здравоохранении в 2008 году расходы составили 619 тыс. руб., что на 832 тыс. руб. ниже, чем в 2007 году. В 2009 году на бюджетные инвестиции  по здравоохранению планируется  400 тыс. руб., что на 219 тыс. руб. ниже, чем в 2008 году. Это связано с тем, что в 2007-2008 годах средства выделялись из областного бюджета, в 2007 году - на газификацию ФАПов в сумме 595 тыс. руб. из резервного фонда администрации области, в 2008 году – 470 тыс. руб. на реконструкцию Ветлевского ФАПа. По состоянию на 01.04.2009 года средств из областного бюджета на расходы инвестиционного характера по здравоохранению не выделялось.

                На оплату труда с начислениями работникам здравоохранения в 2008 году израсходовано 9.326 тыс. руб., что на 1.416 тыс. руб.(117,9%) больше, чем в 2007 году. Это связано с повышением заработной платы работникам здравоохранения с 1 февраля 2008 года на 14% и  увеличением выплат по льготам специалистам на селе с 2600 руб. до 3000 руб. в год.

                 В 2009 году расходы на оплату труда с начислениями по здравоохранению предусматриваются в объеме 10.837 тыс. руб., рост к    прошлому году составляет 116,2% (+1.511 тыс. руб.), в основном за счет досчета до минимального размера оплаты труда.

                  Расходы на культуру в 2008 году составили 13.472 тыс. руб., рост расходов к 2007 году составил 120,8% (+2.321 тыс. руб.), В 2009 году расходы на культуру планируются в сумме 12.790 тыс. руб., что ниже уровня 2008 года на 682 тыс. руб.

                Расходы на инвестиции в основные фонды в 2008 году составили 1.516 тыс. руб., что на 568 тыс. руб. больше чем в 2007 году, в связи с  выделением средств из областного бюджета на газификацию СДК в сумме 1147 тыс. руб.

              В 2009 году на бюджетные инвестиции по культуре планируется направить 444 тыс. руб. за счет средств бюджета района. По состоянию на 01.04.2009 года средства на эти цели из областного бюджета не выделялись.

               В 2008 году на оплату труда  с начислениями работникам культуры  было направлено 8.576 тыс. руб., по сравнению с 2007 годом рост составил 123,4% (+1.627 тыс. руб.). Рост расходов сложился за счет повышения заработной платы работникам бюджетной сферы  с 1 февраля 2008 года на 14% и увеличением выплат по льготам специалистам на селе с 2600 руб. до 3000 руб. в год.

                 На 2009 год расходы по оплате труда запланированы в объеме 10.031 тыс. руб., рост расходов к 2008 году составляет 117%, в основном за счет досчета  до минимального размера оплаты труда.

                Расходы на физическую культуру и спорт в 2008 году составили 1.384 тыс. руб., что ниже 2007 года на 405 тыс. руб.

                В 2009 году на физическую культуру и спорт в бюджете района предусмотрено 180 тыс. руб., что ниже уровня прошлого года на 1.204 тыс. руб.

                 Снижение расходов на физическую культуру и спорт сложилось в связи с тем, что в 2007-2008 годах выделялись средства из областного бюджета на строительство ФОКа:  в 2007 году  - 1.500 тыс. руб. (из них на бюджетные инвестиции – 1.500 тыс. руб.); в 2008 году – 1.077 тыс. руб. (из них на бюджетные инвестиции – 1.064 тыс. руб.)

                Расходы  на жилищно-коммунальное хозяйство в 2008 году составили 17.180 тыс. руб., что на 1.245 тыс. руб. ниже 2007 года. На 2009 год расходы на ЖКХ запланированы в объеме 11.165 тыс. руб., что ниже уровня 2008 года на 6.015 тыс. руб. Это связано прежде всего с повышением доли платежей населения (на 2009 год она составляет 98%), сокращением убытков по содержанию жилфонда и уменьшением инвестиций в основные фонды.

                Расходы на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств в 2008 году составили 4.618 тыс. руб., что ниже 2007 года на 1.829 тыс. руб. В 2009 году на эти цели планируется направить 1.814 тыс. руб., что ниже уровня прошлого года на 2.804 тыс. руб. 

                Снижение расходов на инвестиции связано с тем, что в 2007-2208 годах на эти цели направлялись значительные средства как областного, так и районного бюджета. Так, в 2007 году на условиях софинансирования был приобретен для МУП ЖКХ грейдер стоимостью 2.3 млн. руб., в рамках реализации областных целевых программ из областного бюджета  средства выделялись на строительство жилого дома  н.п. Симонтовка в сумме 410 тыс. руб., на реконструкцию водопроводной сети  н.п. Вельжичи, Симонтовка в сумме 1.037тыс. руб., на газификацию н. п. Семки в сумме 499 тыс. руб., на строительство очистных в г. Мглине в сумме 300 тыс. руб. Также в рамках реализации районных целевых программ выделялись средства из бюджета района на материально- техническое обеспечение (приобретение техники) МУП «Мглинский районный Водоканал» в сумме 1.129 тыс. руб., перевод на индивидуальное отопление жилого дома по ул. Буденного в сумме 198 тыс. руб. В рамках благоустройства выделялись средства на строительство ограждений в городе Мглине в сумме 574 тыс. руб.

            В 2008 году также  на условиях софинансирования  были приобретены автоподъемник и автомашина для МУП ЖКХ стоимостью 2.385 тыс. руб., в рамках реализации областных целевых программ выделялись средства на реконструкцию водоснабжения н.п. Ветлевка, Симонтовка в сумме 567,5 тыс. руб., на газификацию н.п. Семки, Н.Романовка, Бурчак, ул. Октябрьская г. Мглине в сумме 982,4 тыс. руб. В рамках реализации районной целевой программы «Обеспечение населения Мглинского района питьевой водой» выделялись средства на материально-техническое обеспечение (приобретение техники, глубинных насосов) МУП «Мглинский районный Водоканал» в сумме 685,9 тыс. руб.

              На 2009 год по жилищно-коммунальному хозяйству  предусматриваются ассигнования на бюджетные инвестиции только за счет средств бюджета района в объеме 1.814 тыс. руб. Из областного бюджета средства на эти цели в 2009 году не выделялись.

              В связи с повышением доли платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, расходы бюджета на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, сокращаются. В 2008 году расходы бюджета на цели составили 297 тыс. руб., при 892 тыс. руб. в 2007 году, т.е. снизились на 595 тыс. руб. При доле платежей населения в размере 100%, расходы бюджета на эти цели не предусматриваются.

              Расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги, за 2008 год составили 1.675 тыс. руб., что на 122,2% или на 304 тыс. руб. выше уровня 2007 года. Это связано,  прежде всего, с ростом цен на все виды энергоносителей. В 2009 году расходы на покрытие убытков по жилфонду по бюджету района не предусматриваются.

               В 2008 году расходы на содержание работников органов местного самоуправления составили 6.748 тыс. руб., что на 116,4% (+951 тыс. руб.) выше уровня 2007 года, это сложилось в связи с повышением оплаты труда работникам аппарата управления с 1 декабря 2007 года на 15%.

                На 2009 год расходы на содержание работников органов местного самоуправления предусматриваются в объеме 8.676 тыс. руб., рост расходов к прошлому году составляет 128,6% (+1.928 тыс. руб.).

                Оплата труда муниципальных служащих приведена в соответствие  с постановлением администрации области от 30 апреля 2008 года № 430 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Брянской области» и установлена на уровне 2008 года. По сравнению с прошлым годом повышение оплаты труда не производилось.

                 В настоящее время проводятся мероприятия по сокращению численности работников аппарата управления, после чего расходы бюджета в части оплаты труда будут скорректированы в сторону уменьшения.

                  Кроме того, после уточнения областного бюджета, будут приведены в соответствие с лимитами бюджетных обязательств бюджетные ассигнования по ряду субвенций и субсидий, выделяемых из областного бюджета, на передаваемые полномочия (по опеке, по административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних).

          Расходы на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя за 2008 год составили 330 руб., что на 51 руб. или на 118,3% выше 2007 года. В 2009 году также планируется увеличение этих расходов по сравнению с 2008 годом на 97 руб. или на 129,4% в расчете на одного жителя. Рост данного показателя обусловлен ежегодным уменьшением среднегодовой численности постоянного населения в районе и ростом расходов на оплату труда работников аппарата управления.

Глава района                                                                 Н.Н. Кондрат 
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