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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к докладу главы Новозыбковского муниципального района 

«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления»

          Новозыбковский район расположен в юго-западной части Брянской области, граничит на севере с Красногорским и Гордеевским, на северо-востоке с Клинцовским, на юге- с Климовским, на юго - западе – со Злынковским районами Брянской области и на западе – с Гомельской областью республики Беларусь.

-    Площадь территории – 989 кв. км.

-    Население по состоянию на 01.01.2009 г. – 12915 человек.

-    Плотность населения – 13,3 человек  на 1 кв. км  территории.
         На территории  района  два муниципальных образования:  муниципальный Новозыбковский район и муниципальное образование городской округ Новозыбков с тесно переплетенными связями  во всех областях жизни.

          В состав района входят 8 сельских поселений,  на территории которых расположены 58 населенных пунктов. Район исторически складывался как сельскохозяйственный. Район подвергся   интенсивному радиоактивному  загрязнению вследствие  Чернобыльской катастрофы  и по радиационной обстановке  остается стабильно неблагополучным  для проживания и жизнедеятельности людей. 

          Социальные и экономические проблемы с начала перестройки сильно обострились. В районе продолжают развиваться кризисные процессы в демографической сфере: низкая рождаемость, рост смертности населения, нарастают процессы естественной убыли населения.
          Бюджет муниципального образования   дотационный, уровень дотационности  увеличился с 01 января  2006 года,  когда началась реализация Федерального Закона  № 131-ФЗ  от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Переломным для района стал 2006 год, когда все промышленные, строительные, обслуживающие, частные предприятия, имеющие при регистрации юридический адрес – г. Новозыбков, стали   налогоплательщиками бюджета городского округа г.Новозыбков. Объем собственных доходов бюджета района в 2006 году снизился на 69 % .  Это ограничивает возможности развития социальной сферы, не позволяет оказывать должную материальную поддержку социально слабым слоям населения.

          В качестве ограничивающих факторов выступают низкие доходы населения, существенно сужающие границы потребительского рынка и возможности развития жилищно-коммунального хозяйства  и жилищного строительства.         

          Для создания  нормальных условий для жизнедеятельности ведется комплекс работ по газификации, благоустройству, капитальным ремонтам  объектов.

I. Экономическое развитие.

Дорожное хозяйство и транспорт.

          Район пересекают автомобильные и железные дороги, связывающие его с областным центром  городом Брянск. Протяженность  автомобильных дорог с асфальтобетонным покрытием  287 км.  По территории района с востока на запад проходит железнодорожная линия Москва-Гомель–Брест. Общая протяженность железнодорожного участка на территории района 32 км.  Удаленность хозяйств от железной дороги не превышает 30 км. 

          Практически все крупные населенные пункты имеют регулярное автобусное сообщение с административным центром  - городом Новозыбков. В населенных пунктах, которые не имеют регулярного автобусного сообщения, проживают 1-10 человек преклонного возраста.

          По Чернобыльской программе граждане, проживающие на загрязненной территории и выезжающие с нее, имеют право сдать государству свое жилье и получить денежную компенсацию. В результате численность населения в малочисленных населенных пунктах постоянно сокращается.  Такая тенденция сохранится и в ближайшие годы.

Сельское хозяйство.

          В районе насчитывается 18 сельхозпредприятий, функционирует предприятие по выращиванию свиней ЗАО «БИО-М», муниципальное унитарное предприятие «Машинно-технологическая станция». 

          В 2008 г. сельскохозяйственные угодья по району  занимали - 49715 га. В структуре сельскохозяйственных угодий пашня составила- 29856 га  или   60,1 %. 1377 га или 5 процентов пашни  не использовались сельхозпредприятиями для посева сельскохозяйственных культур.  

          Посевные площади сельскохозяйственных культур  составили - 28354 га  или 99,9 % к 2007 году (в 2007г.- 28383га). Из них в структуре посевных площадей было занято:

 - зерновыми и зернобобовыми культурами -15662 га – 55,2 %   (в 2006г. -15598 га);

 - картофелем -121га, менее 1% от общей площади пашни, что на 20 га меньше уровня прошлого года (в 2007г.- 141 га);

 - овощами - 3 га, или 23 % к прошлому году (в 2007 г. – 13га);

 - кормовыми культурами – 12650 га или 44,6 % от общей посевной площади, (в 2007 г. - 12631 га).

          Уровень использования сельскохозяйственных угодий по сельскохозяйственным предприятиям  района  находится на уровне 99,9 %. В районе не используется пашни по причине нехватки механизаторов и бедной структуры почв, которые требуют для повышения плодородия больших доз как минеральных, так и органических удобрений. 32 процента или 2456 га сенокосов и пастбищ не используются  по причине заболоченности  и закустаренности.

          В 2008 году сельхозпредприятиями  получено зерна  22144 тонн, что  на 13,3% или  2597 тонн больше, чем в 2007 году.

          Хотя  снижение   поголовья  крупного рогатого скота и продолжается,  но темпы спада   замедлились. Возросли в 2008 году реализация скота на убой на 1 %, надой на  фуражную  корову на  3 %.                     

          Немалую помощь сельхозпредприятиям района   оказывает государство, особенно реализация национального проекта по поддержке агропромышленного комплекса.  Так,  в 2007г. хозяйствами района было  получено субсидий и дотаций на сумму 12042 тыс. руб., в т. ч. из  федерального бюджета - 3727 тыс. руб., из  областного бюджета  -  7925 тыс. руб., местного бюджета  - 390 тыс. руб., в 2008 году – на сумму 38,6 млн. руб., в т. ч. из  федерального бюджета 13,5 млн. руб., из  областного бюджета – 25,1 млн. руб. 

          В 2008 году в рамках обеспечения ускоренного развития отрасли животноводства сельхозпроизводителями района было приобретено 94 головы  племенного молодняка крупного рогатого скота  и 170 голов племенного молодняка свиней.
          По программе технической и технологической модернизации сельского хозяйства в 2008 году произведена реконструкция  молочно - товарной фермы в СХПК «Родина» на сумму более 5 млн. руб., в том числе 3 млн. руб.  за счет субсидий из областного бюджета, что позволило увеличить по данному хозяйству поголовье дойного стада на 50 голов. В дальнейшем планируется провести подобную реконструкцию молочно-товарных ферм еще в других  хозяйствах.
          Сельхозпредприятия района стали более эффективно использовать возможность получения кредитов на льготных условиях. За 2008 год 7-ю хозяйствами района было получено 7 краткосрочных кредитов на сумму 30940 тыс. руб., в том числе: на приобретение техники 7200 тыс. руб., на приобретение скота 3000 тыс. руб., три хозяйства района взяли инвестиционный кредит на приобретение техники на сумму 8832 тыс. руб. 

          По областной программе «Кадровое обеспечение АПК» в 2007 году на поддержку молодых специалистов, пришедших работать в село после окончания учебных заведений, было получено 238 тыс. руб. для  семи молодых специалистов. В 2008 году в районе уже насчитывается 20 молодых специалистов, на поддержку которых  выделено 1,6 млн. руб.  Молодым специалистам,  пришедшим на работу  в сельхозпредприятия, выделяется единовременное пособие в размере 50 тыс. руб. и ежемесячная доплата в течение 3-х лет к заработной плате по  5 тыс. руб.

          Огромную роль  в укреплении   материально - технической базы  села  оказывает Губернаторская программа кредитования сельхозтоваропроизводителей.  За период  с 2005 по 2008 год сельхозпредприятиями было получено 39 единиц техники. Кроме того,  в 2008 году по инвестиционному проекту  «Расширение и техническое перевооружение  муниципального предприятия «Машинно-технологическая станция»  приобретено – 15 единиц  сельскохозяйственной техники.
          За 2008 год 13 сельскохозяйственными предприятиями из 19 по результатам года получена прибыль в сумме 16278 тыс. руб. Прибыль была получена как за счет сокращения издержек производства, увеличения выручки от продажи сельскохозяйственной продукции, так и за счет государственной помощи и поддержки предприятий.  При сохранении сложившейся ситуации доля прибыльных сельхозпредприятий не уменьшится.

II. Доходы населения.

          На территории сельских поселений располагаются только  сельхозпредприятия и муниципальные бюджетные учреждения.
          В сельском хозяйстве  среднемесячная  заработная плата  не высока, однако последние годы она  ежегодно увеличивается на 15-20 %.  Так, если в 2007 году она составляла 4163 руб., то в 2008 году она уже составит 4883 руб. с ростом 117,3 %, в 2009 году планируется рост 115% до 5615 руб.

       Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата:

– учителей составила: в 2007 году 5829 рублей, в 2008 году – 6336 рублей, в 2009 году – 7800 рублей; 

– воспитателей дошкольных образовательных учреждений составила: в 2007 году 3302 рубля, в 2008 году  4058 рублей, в 2009 году – 5333 рубля;

– младшего обслуживающего персонала: в 2007 году – 3700 рублей, в 2008 году – 4358 рублей, в 2009 году – 5479 рублей.


Повышение заработной платы работников учреждений образования произошло вследствие увеличения с 1.09.2007 года размера тарифной ставки (оклада) 1 разряда ЕТС по оплате труда на 15 %, с 1.02.2008 года – на 14 % увеличена заработная плата работников муниципальных учреждений, в связи с изменением с 1.01.2009 года минимального размера оплата труда до 4330 рублей, а также в связи с повышением квалификации при прохождении аттестации педагогических работников и увеличением нагрузки.

          В 19 общеобразовательных учреждениях работали в 2007 году 258 педагогических работников, в 2008 году – 260 человек, в 12 дошкольных образовательных учреждениях работали в 2007 году 68 воспитателей, в 2008 году в 8 детских садах – 56 воспитателей. 89,6 % учителей и 17,8 % воспитателей дошкольных образовательных учреждений имеют высшее образование, высшую квалификационную категорию имеют 58 учителей (22%), первую квалификационную категорию имеют 139 учителей (53,5%), вторую квалификационную категорию имеют 25 учителей (9,7%). Таким образом, 85,2% учителей района аттестованы на категории.
          В дошкольных общеобразовательных учреждениях высшую квалификационную категорию имеют 2 воспитателя, первую квалификационную категорию – 18 воспитателей, вторую квалификационную категорию – 7 человек, 48,3% воспитателей аттестованы на категории.

III. Здоровье.

          В связи с тем, что население района обслуживает Новозыбковская центральная районная больница, расположенная на территории г. Новозыбкова, финансирование учреждений здравоохранения, в том числе ФАПов, осуществляется из бюджета городского округа Новозыбков.

IV. Дошкольное и дополнительное образование детей.

          Дошкольное образование района представлено 8 дошкольными образовательными учреждениями, 8 общеобразовательными учреждениями с дошкольной ступенью воспитания и 3 начальными школами – детскими садами, в которых воспитываются на 01.04.2009 год  391 ребёнок.

          Доля детей в возрасте от 3-х   до 7 лет, получающих услуги дошкольного образования,  от общей численности детей данного возраста, проживающих на территории района, составил: в 2007 г. – 57.4 % (363 ребенка). В связи с открытием дошкольной группы в Старовышковской СОШ и приемом  детей в Новобобовичский,  Катичский детские сады процент охвата детей дошкольным образованием в 2008 году увеличился на 3.5% и составил 61,3% (371 ребёнок). В текущем году 391 ребёнок посещает дошкольные образовательные учреждения района, что составляет 62% от общей численности детей дошкольного возраста. По предварительному прогнозу: доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих услуги дошкольного образования, в 2010 - 2011 годах за счёт открытия дошкольной группы в детском саду «Радуга» останется на уровне 2009 года и составит 62 %.

          В районе действует МОУДОД Новозыбковская районная станция юных техников и МУДОД Новозыбковская районная детско-юношеская школа, которые охватывают  кружковой работой детей в возрасте 5-18 лет.
В 2007 учебном году 1137 детей посещали кружки, организованные на базах школ Новозыбковского района. 

В 2008 году 1105 школьников посещали 100 кружков, организованных  станцией юных техников. Кружковая работа организована на базе всех школ района.

В 2007 учебном году посещали спортивные секции 430 детей.

В 2008 году открыто 25 спортивных секций, которые посещают 400 учащихся. 

В течение года школьники, которые посещают кружки и секции, приняли участие в 10 областных конкурсах, в 4 из них заняли первые места, в одном конкурсе – второе место, в пяти конкурсах – третье место. Также приняли участие в восьми Всероссийских и международных конкурсах, в конкурсах «Жизнь леса и судьбы людей» и «Святые заступники Руси» стали победителями.

Предварительный анализ контингента учащихся общеобразовательных учреждений района свидетельствует о его стабилизации. В 2009 году будут обучаться 1188 учащихся, в 2010 году – 1172, в 2011 году – 1180.
          В 2007 году 132 (45%) ребёнка в возрасте от 5 до 7 лет пользовались услугами дошкольного образования.
В 2008 году  из 378 детей 5 – 7 летнего возраста посещали детские сады 194 ребёнка, что составило 52,1, это  на 7,1% выше показателя предыдущего года. Увеличение процента охвата детей дошкольным образованием  связано с открытием дошкольной группы в МОУ Старовышковской СОШ и увеличением количества детей посещающие дошкольные учреждения. Если в 2007 году 363 ребенка   посещали детский сад, то в 2008  – 371 ребёнок, 2009 – 391.        

 
По данным на 01.04.2009 года 186 детей 5 – 7 летнего возраста  посещают дошкольные учреждения, что составляет 51% от общего числа детей данного возраста в районе (363). Снижение связано с тем, что в 2002 году произошло уменьшением  численности рожденных детей.

          По предварительным данным в 2010  году 233  ребёнка данного возраста   будут посещать детские сады  (51,5%), а в 2011 году  213 детей   (51,8%).                                                                                                                                                            

V. Образование (общее).

          В 2007 году единый государственный экзамен сдавали 57 учащихся (55%), все экзамены были по выбору учащихся. В экзамене по математике  приняли участие 53 учащихся (56%), по  русскому языку  50 учащихся (53%), по биологии  9 учащихся (10%), по химии  2 учащихся (2%).

          В 2008 г. проводились обязательные экзамены по математике и русскому языку, где приняли участие 108 учащихся (100%). Три предмета были по выбору – это химия, биология, география. По  химии сдавали экзамены 7 учащихся (6%), по биологии 9 учащихся  (8%), по географии 2 учащихся (2%). Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, составил  в 2007 году 100%, в 2008 году 80,6%.

          Анализ результатов единого государственного экзамена свидетельствует о снижении уровня знаний учащихся в сравнении с 2007 годом. По химии успеваемость снизилась на 14% и составила 86%, качество – на 43% и составило 43%. По биологии уровень знаний соответствовал результатам 2007 году, успеваемость – 100%, качество знаний – 44%. По географии оценены учащиеся удовлетворительно. По русскому языку анализ результатов свидетельствует о снижении уровня знаний в сравнении с 2007 годом, успеваемость снизилась на 19% и составила 81%, качество знаний снизилось на 28% и составило 28%, не подтвердили оценки 31% выпускников. По математике анализ результатов показал, что успеваемость снизилась на 26%, качество знаний – на 18%, не подтвердили оценки около 50% выпускников. Основной причиной снижения результатов является то, что в 2008 году русский язык и математику сдавали все выпускники, без права выбора формы экзамена, а также отток учащихся с более высоким уровнем знаний после окончания основной школы. Так как успеваемость учащихся составляет 99,3%, то удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ, останется на прежнем уровне. 

В 2009 году на нормативное подушевое финансирование в районе переведена  Замишевская СОШ, в 2010 году будет еще переведена Старобобовичская средняя общеобразовательная школа, где планируется  более 100  учащихся за счет подвоза учащихся из Старовышковской школы. В остальных школах района количество учащихся менее 100 человек.

На новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, все общеобразовательные учреждения планируют перейти с 2010 года.

Наполняемость классов на старшей ступени в учреждениях образования Новозыбковского района менее 84 человек и составляет от 3 до 18 учащихся.  

          В 2007 году в районе функционировало 19 общеобразовательных учреждений, из них:

– 13 средних общеобразовательных школ (из них 1 школа с дошкольной ступенью образования);

– 3 основные общеобразовательные школы (из них 3 школы с дошкольной ступенью образования);

– 3 начальных школы – детских сада;

          В 2008 году проведена реорганизация 4-х детских садов (Верещакский, Внуковичский, Старокривецкий, Шеломовский), они были закрыты, а на базе школ открыты дошкольные группы.
          Штатные расписания учреждений образования приведены в соответствие с типовыми нормами.
          Количество учащихся в течение последних трех лет сокращалось ежегодно на 100 человек, в 2005 году обучалось 1587 учащихся, в 2006 году – 1481 учащийся, в 2007 году – 1296 учащихся. По прогнозам до 2011 года количество учащихся в школах стабилизируется. 

          В 19 учреждениях образования обучается 1198 учащихся. Средняя наполняемость классов в школах района в 2007 году составляла 8,7 учащихся, в 2008 году – 8,1 учащихся. В результате на одного учителя приходится 5 учеников, на одного работающего – 2,6 учащихся.
          Из 19 учреждений образования 18 являются малокомплектными, что составляет 95% от общей численности школ. В 2010 году  число малокомплектных школ планируется сократить на одну. 
          В 2009 году с 1 сентября будут реорганизованы Крутоберезская основная общеобразовательная школа в начальную школу-детский сад, обучение учащихся среднего звена будет организовано в Замишевской СОШ.

          Старовышковская средняя общеобразовательная школа  с 1.09.2009 года будет реорганизована в основную общеобразовательную школу. 

          В 2010 году планируется реорганизация четырех средних школ в основные общеобразовательные школы  (Белоколодецкая, Каташинская, Халеевичская, Новобобовичская).

VI. Физическая культура и спорт.

          Практически все школьники и дошкольники систематические занимаются физкультурой на уроках и занятиях,  кроме того, посещают  дополнительные занятия, кружки и секции. Спортивные залы и площадки посещают недавние выпускники школ, а так же взрослое население района, и число занимающихся понемногу увеличивается. На фоне снижения количества населения района, удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, увеличивается.  

VIII. Доступность и качество жилья.
          В связи с низкой платежеспособностью сельхозпредприятий и бюджетных учреждений строительство жилья в районе не ведется, однако потребность населения в жилье удовлетворяется за счет жилья, сдаваемого населением района   в муниципальную собственность согласно Чернобыльскому закону. Только в 2008 году в муниципальную собственность сельских поселений передано  148 жилых домов.   Значительная часть домов находятся в хорошем состоянии, имеют газовое отопление, водопровод. Данное жилье распределяется очередникам.
IX. Организация муниципального управления  
В Новозыбковском районе 39 учреждений культуры: районный организационно-творческий центр, 17 сельских Домов культуры, районная библиотека и 20 сельских библиотек. Сельские учреждения культуры района все специально построенные здания. Общая площадь помещения в них более 18.000 кв.метров, 17 зрительных залов, более 6000 посадочных мест, 138 комнат для кружковой работы, 2 спортивных зала, 3 киноустановки, книжный фонд составляет более 220 тыс.экземпляров.
Работниками культуры ведется работа по сохранению народных обычаев и обрядов, песенного, танцевального и бытового фольклора, ремесел, ежегодно проводятся 3 областных праздника. Из года в год растет численность населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых в районе. 

        Новозыбковским районным Советом народных депутатов от 14.11.2006 года № 20\3 принята районная целевая программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Новозыбковского района на 2007-2010 г.г.», которая направлена на развитие материально-технической базы учреждений культуры, сохранение культурного потенциала, поиска новых форм культурно-досуговой деятельности, создание системы информационно-библиотечного обслуживания и другие задачи для наиболее полного удовлетворения культурных запросов населения. Мероприятия районной целевой программы в 2008 году по разделам «Сохранение культурного наследия», «Адресная поддержка профессионального творчества и создание системы по развитию библиотек», «Поддержка носителей и коллективов народной культуры», «Создание условий для развития системы повышения квалификации работников сферы культуры» выполнялись за счет текущего финансирования отрасли. По разделу «Укрепление материальной базы сферы культуры. Развитие культуры села» выделено 100000 рублей на проведение капитальных ремонтов сельских учреждений культуры и 22000 рублей на приобретение оборудования и аппаратуры для сельских учреждений культуры.

Израсходовано 99789 рублей на капитальный ремонт отопительной системы Верещакского СДК и 22000 рублей на приобретение музыкальных центров для Замишевского, Халеевичского и Верещакского СДК.

За 2008 год израсходовано по отрасли «Культура» 7749 тысяч рублей: 3710 тыс.рублей составили расходы на оплату труда (48%), 473 тыс.рублей  - на капитальные ремонты зданий учреждений культуры и на 92 тыс.рублей приобрели оборудование и звуковоспроизводящую аппаратуру, на комплектование библиотек израсходовано 130,5 тыс.рублей. 
В процессе исполнения районного бюджета   все последние годы администрация района  ставила перед собой задачу  путем четко выстроенной  политики оптимального  распределения средств по отраслям и  программам обеспечить  текущие расходы на 100 % и  исключить  образование кредиторской задолженности.  В  результате  с 2004 года   практически не было кредиторской задолженности у учреждений бюджетной сферы.   Кризисные явления  в мировой экономике негативно отразились в конце  2008 года  на исполнении  районного бюджета: снизились темпы поступления собственных доходов,  не были возмещены из  государственного бюджета незапланированные расходы на увеличение с февраля 2008 года на 14% тарифных ставок работникам социально-культурной сферы, оплачиваемых по единой тарифной сетке.

            В результате на 1 января допущена задолженность по оплате труда. При формировании бюджета на 2009 год учтено снижение  налоговых поступлений, вызванных  сокращением  производства и  численностью занятых  на предприятиях,  районный бюджет  утвержден без дефицита, проводятся мероприятия по  оптимизации численности работников бюджетной сферы.  В январе 2009 года ликвидирована просроченная задолженность по оплате труда  и  за истекший период  расходы по оплате труда финансируются в полном объеме. Указанный комплекс мероприятий и усиление контроля за своевременной выплатой заработной платы   позволяют  прогнозировать  отсутствие задолженности  на конец 2009 года. 

         Основной новацией с 2008 года стал переход к трехлетнему бюджетированию и формированию проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В 2008 и 2009  годах Бюджетные проектировки формируются по принципу «скользящей трехлетки», закрепленному Бюджетным кодексом Российской Федерации.
          Доля собственных доходов районного бюджета в общем объеме бюджета муниципального образования растет с 4,0% в 2007 году до 6,8% в 2009 году, а к 2011 прогнозируется 9,5%. В абсолютных суммах эти величины составляют 4881, 10141 и 16393 тыс.руб. Рост собственных доходов происходит за счет:

· высокой дисциплины налогоплательщиков, что показывает стабильный уровень собираемости налогов более 96% в 2007-2009 годах;

· роста фонда заработной платы и постоянное увеличение объемов налога на доходы физических лиц;

· развития субъектов малого предпринимательства и рост их числа, применяющих упрощенную систему налогообложения;

· увеличения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
  Объем  расходов районного бюджета  ежегодно растет  как за счет высоких темпов роста объема собственных доходов 2008 к 2007 году 136,4%, а планируемый 2009 к 2008 году – 152,4%, так и безвозмездных  перечислений  из областного бюджета с ростом 102,5% и 116,2% соответственно.   Рост расходов 2008 к 2007 году составил 103,9%,  планируемая  величина в 2009 году 149128 тыс. руб.  составляет 116,3% к  предыдущему году.

      Уменьшаются  суммы средств, направляемых на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств: если в 2007 году  объем освоенных средств  достиг 21730 тыс. руб., то в 2008 году  - 14489 тыс. руб. или 66,7% к предыдущему году, а в 2009 году  планируется 7097 тыс. руб.  что составляет 49%  к 2008 году.  Сокращение  расходов на увеличение стоимости основных фондов   прослеживается во всех отраслях бюджетной сферы. В текущем году  планируется больше средств направить на содержание и ремонты объектов муниципальной собственности за счет сокращения объемов на приобретение основных средств.   
        На рост расходов на оплату труда  в отраслях бюджетной сферы повлияли следующие факторы: доведение минимального размера оплаты труда до 2300 руб. с 1 января 2008 года и до 4330 руб. с 1 января 2009 года, рост тарифов ЕТС на 14% с 1 февраля 2008 года и планируемый рост  заработной платы на  12% в 2009 году.

Рост расходов на образование  за три года составил 104,1% в 2008 году и 124,3% в 2009 году к предыдущему периоду. Основное направление – содержание учреждений  общего образование  с объемом  средств  более 85% в  расходах отрасли.  В 2008 и 2009 годах существенно снижен размер финансирования на  увеличение стоимости основных фондов с 9300 тыс. руб. в 2007 году до 544 тыс. руб. в 2009 году,  что связано  с введением подушевого норматива для приобретения  оборудования за счет средств областного бюджета на обеспечение общеобразовательного процесса.  

Медицинское обслуживание  населения организовано  Новозыбковской больницей и сетью сельских фельдшерско-акушерских пунктов. Финансирование проводится из бюджета городского округа г. Новозыбков, что учтено при формировании бюджетов по принципу прикрепленного застрахованного населения. 

        Опережающими темпами  растут объемы финансирования по отрасли «Культура» 113,6 % в 2008 году и 132,2% в 2009 году к предыдущему периоду.  Муниципальным районом приняты полномочия от сельских поселений с соответствующим объемом   финансовых ресурсов определенные пунктами 11 и 12 статьи 14 Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ»:

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

За счет   полученных из бюджетов поселений средств планируется  обновить оборудование  в сельских домах культуры в 2009 году на  316 тыс. руб.

В связи с отсутствием  отдельно стоящих спортивных залов  в сельском районе  мероприятия по физической культуре и спорта организуются на базе  учебных заведений и в бюджете  выделяются средства  на оплату расходов, связанных с проведением спортивных мероприятий и участием спортсменов в областных соревнованиях 48 тыс. руб. в 2007 году, 60 тыс. руб. в 2008 году и 61 тыс. руб. в 2009 году.

 В соответствии с федеральным законом № 131- ФЗ  полномочия по содержанию объектов  жилищно-коммунального хозяйства  относятся к сельским поселениям.   В районном бюджете  проходят расходы  по реконструкции и строительству объектов  ЖКХ  за счет средств федерального, областного бюджетов и бюджетов поселений на приобретение специализированной техники  для ЖКХ.  В 2007 году по ОЦП «Строительство объектов для нужд отрасли» для строительства жилого дома  в с. Внуковичи  затрачено 760 тыс. руб., по ФП «Преодоление последствий  радиационных аварий»   на строительство водопроводов  -  7153 тыс. руб., газопроводов – 2830 тыс. руб., за счет местных бюджетов на принципах софинансирования с областным  приобреталась  специализированной техники  для ЖКХ  на  875 тыс. руб.   Программа по строительству газопроводов в районе завершена в 2007 году,  поэтому объемы  расходов в последующие годы снижаются.

             За 2008 год  по отрасли «Жилищно - коммунальное хозяйство»   затрачено 9237 тыс. руб.   Основные направления: строительство  и реконструкция водопроводной системы   -  6538 тыс. руб., в том числе проектно - сметная документация  568 тыс. руб.,  строительство газопроводов – 1894 тыс. руб.,  приобретение специализированной техники - 550 тыс. руб.

              В 2009 году  в районном бюджете запланированы только средства местного бюджета на принципах  софинансирования   с областным бюджетом: приобретение специализированной техники для ЖКХ на 240 тыс. руб.,  проведение благоустройства и ремонта автомобильной дороги, находящейся в собственности муниципального района на 391 тыс. руб.  В настоящее время конкретизируются объемы  средств  из областного бюджета на текущий год.

Расходы  на содержание работников органов местного самоуправления  в 2008 году сократились  в абсолютной сумме на 114 тыс. руб., однако  причина в образовании  текущей кредиторской задолженности 740 тыс. руб.   За счет роста заработной платы с 1 декабря 2007 года   на 106,9 % выросли расходы на содержание работников аппарата.  

 В 2009 году  учтена плановая индексация  коммунальных услуг 119 %, и прочих расходов 109,0 %, а также  планировалась индексация фонда оплаты труда работников бюджетной сферы  по уточненному уровню роста потребительских цен с 1 января 2009 года - на 9 %  и доплата до  минимального размера оплаты в сумме  4330 рублей и включением в план кредиторской задолженности 740 тыс. руб.

В расчете на одного жителя  расходы растут как за счет абсолютного роста, так и за счет сокращение численности населения ежегодно не менее чем на один процент. В расчете на одного жителя расходы составляют: в 2007 году –  476 руб., в 2008 – 514 руб., в 2009  - 565 руб., т.е. рост 108,1%; 109,8%. В целях оптимизации расходов планируется  сокращение численности  работников органов местного самоуправления.

Из-за ограниченности  финансовых ресурсов районного бюджета  средства на  дорожное хозяйство, на  поддержку  и развитие малого предпринимательства  в бюджете не планируются.

Глава района                                                       В.Н.Анищенко
