2. Пояснительная записка к показателям эффективности деятельности органов местного самоуправления  городского округа «город Клинцы Брянской области» за 2008 год и их планируемых значениях на 3-летний период.

I Экономическое развитие                                          

Дорожное хозяйство и транспорт
На территории городского округа автомобильных дорог общего пользования местного значения нет.

 Входящие в состав городского округа села: Займище и Ардонь имеют регулярное автобусное сообщение с административным центром - городом Клинцы, которое осуществляет автотранспорт Клинцовского ПАТП – филиала  АО АКК «Брянскавтотранс».

Развитие малого и среднего предпринимательства

        В городе Клинцы по состоянию на 01.01.2009 г. действует 258 предприятий малого бизнеса  и зарегистрировано в качестве предпринимателей без образования юридического лица 3075 человек. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество предпринимателей увеличилось на 1,3 %,  а количество предприятий не изменилось. 

Индивидуальные предприниматели и предприятия малого бизнеса города заняты не только в торговле и в сфере оказания услуг, но и что особенно важно в производстве. Они выпускают высококачественную мебель, тротуарную плитку, оказывают полиграфические услуги, производят продукты питания: хлебобулочные изделия, копчение и соление  рыботоваров, выпускают безалкогольные напитки. 

В городе создано и действует 2 общественные организации предпринимателей,  на учете в  которых состоит 2598 человек. Основным направлением деятельности этих организаций является оказание практической помощи предпринимателям в решении вопросов, связанных с их непосредственной деятельностью, оказание юридических консультаций, осуществление связи между предпринимателями и органами законодательной и исполнительной власти городского округа.

Администрация города проводит постоянно работу по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса. При главе города Клинцы  создан совет по малому предпринимательству. В его состав вошли представители администрации города, депутаты городского Совета народных депутатов, предприниматели, руководители предприятий частного бизнеса, общественных организаций предпринимателей. Разработана и утверждена на сессии городского Совета народных депутатов ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Клинцы (2009-2011 г.г).

На 2009-2011 г.г. в г. Клинцы прогнозируется ежегодный рост числа субъектов малого предпринимательства и численности работающих в них.
Улучшение инвестиционной привлекательности
 В последнее время в городе Клинцы наметилась тенденция инвестиционной активности.  Для привлечения  в экономику города Клинцы  инвесторов  администрацией  города разработано и утверждено городским Советом «Положение  об инвестиционной деятельности, льготах и гарантиях инвесторам на территории г. Клинцы». 

  Благодаря частным инвестициям получила развитие инфраструктура города, преобразился его центр: были открыты торгово-развлекательный центр и необходимая городу Еврочистка. На выделяемых администрацией  города по результатам аукционов земельных участках развивается строительство многоквартирных жилых домов. В 2008 году ООО «Стройгарант» предоставлен земельный участок площадью 0,45 га под строительство многоквартирного жилого дома. 

В апреле 2008 года был проведен аукцион на право аренды земли сроком на 49 лет под строительство кирпичного завода, победителю – Санкт-Петербургскому закрытому акционерному обществу «Метробетон» предоставлен земельный участок площадью 7,5 га. 

В 2009 году согласно плана застройки города в его северно-восточной части на территории 7 га будут предоставлены земельные участки для малоэтажной индивидуальной застройки - всего 53 земельных участка площадью по 1000 кв.м. Кроме этого 2,7 га выделено под строительство многоэтажного жилого дома
          В этой же части города запроектирован многоэтажный жилой микрорайон «Солнечный» площадью 25 га, где планируется 30-35 5-ти и 9-ти этажных жилых домов, школа, два детских сада, магазины и другие объекты соцкультбыта, комплексное освоение которого прогнозируется начать с 2010 года. В 2010'году на земельном участке площадью 6,3 га прогнозируется строительство коттеджного поселка. 
Имеются свободные земельные участки под индивидуальную жилую застройку в селах Займище и Ардонь. 
Под промышленное строительство имеются свободные участки в западной части  города Клинцы.

Общая площадь территории города Клинцы – 6320 га, из них  2677 га или 42,4% земельных участков являются объектами налогообложения земельным налогом. Эта доля будет ежегодно расти за счет увеличения земельных участков, приобретаемых в собственность юридическими и физическими лицами.

//. Доходы населения
Сравнительно высокими темпами росли в 2008 году денежные доходы населения города. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников на крупных и средних предприятиях за год увеличилась по сравнению с достигнутым в 2007 году на 21% и составила 8 тыс. 740 руб. Но ее размер существенно дифференцирован по отраслям и предприятиям. В муниципальных детских дошкольных учреждениях в среднем за год она составила 4141 руб., в общеобразовательных школах среднемесячная заработная плата учителей -6600 руб., прочих сотрудников, работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях -  3100 руб. В связи с ростом почти в 2 раза  минимального размера оплаты труда среднемесячная заработная плата труда прочих сотрудников общеобразовательных школ достигнет в 2009 году 5200 рублей.
Реализация национального проекта «Здоровье» на территории городского округа позволила значительно повысить уровень оплаты труда медработников первичного звена и узким специалистам, принимающим участие в проведении дополнительной диспансеризации. Так, среднемесячная начисленная заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения за 2008 год составила 12447 руб. и повысилась по сравнению с 2007 годом на 2102 рубля, у  среднего медперсонала она составила 6431 руб.  и повысилась на 1185 руб.


Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий за 2008 год составила 65,5 %. В 2009 году прогнозируется ее рост до 73 % в связи со снижением среднемесячной заработной платы на предприятиях обрабатывающих отраслей.
///. Здоровье
Учреждения здравоохранения г. Клинцы в 2008 году в целом выполнили возложенные на них задачи, сохранив объемы и качество медицинской помощи, обеспечили охрану здоровья граждан предусмотренную Программой государственных гарантий. Деятельность медицинских учреждений проходила в условиях стабильного, хотя и недостаточного финансирования. Медицинская помощь оказывалась в рамках Территориальной Программы, которая является муниципальным заказом на медицинские  услуги и направлена на сохранение объемов бесплатной медицинской помощи, реорганизацию сети лечебных учреждений и оптимизацию коечного фонда, усиление профилактической направленности, эффективное использование кадровых, материальных и финансовых ресурсов здравоохранения.


Важным направлением реализации национального проекта «Здоровье» является развитие профилактической направленности здравоохранения. Несмотря на определенные трудности из-за несвоевременной поставки вакцины и в 2007 и в 2008 годах годовые задания по иммунизации населения против опасных и массовых заболеваний в рамках национального календаря прививок и национального проекта «Здоровье» выполнены в полном объеме. Вместе с тем, доля населения, охваченного профилактическими осмотрами уменьшилась в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 5 % в связи с дефицитом медицинских кадров на отдельных направлениях из-за дифференциации  в уровне оплаты труда.


Многое удалось сделать за последние годы в вопросах укрепления материально-технической базы городского здравоохранения. Растет доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащенности.
По национальному проекту «Здоровье» получены 41 единица современного медоборудования для амбулаторного звена в муниципальных учреждениях  здравоохранения. В 2009-11 годах ожидается приобретение мед.оборудования, предусмотренного ведомственной целевой программой "Материально-техническое обеспечение (оборудование) лечебных учреждений города Клинцы на 2009-2011 года."

Все муниципальные медицинские учреждения города применяют медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи  и переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности. С 2010 года прогнозируется перевод муниципальных медицинских учреждений на новую систему оплаты, ориентированную на результат.

В последние годы все больше выделяется средств из бюджетов и внебюджетных фондов на социальные нужды и в результате отмечается некоторое улучшение демографической ситуации, которое выразилось в росте рождаемости за 2008 год на 55 человек или на 8%. Однако процесс естественного сокращения населения города продолжается, число умерших превышает число родившихся на 57%. В 2008 году было отмечено 2 случая смерти детей в роддоме в первые сутки, это связано с тем, что беременные женщины из неблагополучных семей не встали на медицинский учет.
Администрацией города предпринимается немало мер для закрепления в городе медицинских специалистов: ежегодно выделяется две служебные квартиры  для врачей крайне дефицитных специальностей; заключены договора с высшими учебными  заведениями на подготовку 7 специалистов на платной основе; реализуется городская целевая программа «Врачебные кадры».  

Среднегодовая занятость койки  в муниципальных учреждениях здравоохранения существенно различается, так  по МУЗ «Клинцовская ЦГБ» она составила в 2008 году 323 дня, по МУЗ «Клинцовский роддом» - 238 дней.
Предпринимаются меры по сокращению неэффективных расходов:  в конце 2008 года в стационарах были сокращены 18 коек и развернуты 110 коек дневного пребывания. В связи с проведенной работой по оптимизации лечебной сети в 2009-2011 годах в муниципальных учреждениях здравоохранения планируется рост среднегодовой занятости койки близкой к нормативу (330) –до 326.

 Рост в 2008 году стоимости содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения и соответственно стоимости койко-дня во многом связан  со значительным ростом цен  на коммунальные услуги из-за резкого повышения нерегулируемой части тарифа на электроэнергию. Планируемое увеличение на 2009-11 годы по данным показателям рассчитано по лимитам 2008 года без учета удорожания нерегулируемой части тарифа.
В 2008 году стоимость единиц объемов оказанных стационарной                                                                                                                                                                                                                                                                        медицинской помощи и  скорой  медицинской помощи увеличились за счет увеличения финансирования из бюджета городского округа на укрепление материально – технической базы учреждений (проведение капитального и текущего ремонтов, противопожарных мероприятий, мероприятий по обеспечению безопасности и благоустройства территорий).
Дошкольное и дополнительное образование детей

Система дошкольного образования города представлена  23 детскими садами и прогимназией  для детей дошкольного и младшего школьного возраста. Все дошкольные образовательные учреждения находятся в муниципальной собственности.

Количество детей, посещающих ДОУ города на сегодня составляет 2700 человек, в возрасте от 5 до 7 лет - 1095 человек.

В 2009 году прогнозируется увеличение количества детей, получающих дошкольные образовательные услуги за счет освобождения помещений, используемых под методические кабинеты ДОУ № 27. ДОУ № 29, а также за счет сокращения подготовительных групп.

Процент занятости детей 5-18 лет в системе дополнительного образования города включает в себя все виды  дополнительного образования различной ведомственной принадлежности. Прогнозирование роста занятости детей в системе дополнительного образования заключается в открытии бесплатных компьютерных кружков на базе школ города и вовлечения в систему дополнительного образования детей дошкольного возраста, а также за счет содержания предметных кружков в школах города.


                                    V. Образование (общее)
В городе 16 общеобразовательных школ в которых обучается 6 352 учащихся.

Количество выпускников 11(12)-х классов, сдавших единый государственный экзамен в 2008 году уменьшилось в связи с тем, что ЕГЭ вошел в штатный режим и все учебные предметы сдаются только в форме ЕГЭ. Данная форма государственной (итоговой) аттестации с 2008 года  распространяется и на выпускников 12-х классов вечерней (сменной) школы.

С 1 января 2009 года все муниципальные учреждения перешли на нормативное подушевое финансирование. Переход на новую системы оплаты труда, ориентированную на результат планируется с 1 сентября 2010 года

              Рост доли муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения с 66,7 % до 73,3 %  произошел в связи с сокращением численности учащихся.

Средняя наполняемость классов муниципальных общеобразовательных учреждений города в 2007 году составила 22 человека, в селе -16. С 2008 года она стабильна: город - 23 человека, село – 15 человек.
VI.
Физическая культура и спорт
В последние годы в нашем городе выделяется большое внимание развитию сети спортивных сооружений, улучшению материально-технической базы.
В 2008 году  в городе  систематически  занимались  физической культурой и спортом  4417 человек. Из них  в общеобразовательных школах регулярно посещали  учебно-тренировочные занятия по видам спорта  1526 учащихся , в средних специальных учебных учреждениях 704 человека , учреждениях дополнительного образования  детей ( ДЮСШ , ЦЕНТР ТВОРЧЕСТВА )1487 учащихся , на предприятиях учреждениях 700 человек . 

В 2007 году  этот показатель составлял 3708 ,число постоянно занимающихся   в 2008 году увеличилось  на 709 человек 

        За прошедший  2008 год в учебных учреждениях города   уроки по физической культуре посещали 10377 учащихся , 841 человек  по состоянию здоровья относится к спецмедгруппе ; из них  629 учащихся   посещали занятия в этих группах. 
         В 2008 году в городе проведено 66 спортивно-массовых мероприятий в которых приняли участие 13160  спортсменов по 16 видам спорта .

          В 2009 году  ДЮСШ «Луч» и ДЮСШ им. В.И.Шкурного  получили лицензии на оказание  дополнительных услуг  в области физического воспитания , что дает возможность  прогнозировать увеличение  регулярно занимающихся физической культурой и спортом   на 1500 человек .

         С вводом в эксплуатацию плавательного бассейна  число, занимающихся  так же  увеличится на 700-800 человек . В  ТРК «Кольцо» регулярно посещают  спортивные  секции более 1000 человек 

            В результате реальное увеличение  числа, занимающихся  физической культурой и спортом  в 2009  году составит на 3700- человек   больше, что  увеличит показатель  2008 года почти в 2 раза.

            Прогнозируемое  число регулярно занимающихся   физкультурой и спортом жителей города  в 2010 году возрастет на 700 человек, в  2011- на 1000  в связи с вводом в  эксплуатацию хоккейного корта , волейбольной  и баскетбольной площадок  и теннисного корта на физкультурно-оздоровительном комплексе «Солнечный»
VII.
Жилищно-коммунальное хозяйство
 
 В 2008 году управление многоквартирными домами осуществляли три организации, из них: две частных организации - ООО «Наш дом» (26 домов) и ООО ОЦ «Клинцыжилкомсервис» (5 домов); одно муниципальное  предприятие МУП «Жилкомсервис» (179 домов) и 47 товариществ собственников жилья. С 2009 года на базе МУП "Жилкомсервис" создано хозяйственное общество ООО "Жилкомсервис" с долей участия в уставном капитале муниципального образования 25%, в управлении которого  92 многоквартирных дома. Колличество товариществ собственников жилья увеличится еще на 15. С 2010 года МУП "Жилкомсервис" функциями управления и содержания жилищного фонда заниматься не будет.                                                                                                                                       
Городской округ «город Клинцы» в 2008 и 2009 годах участвует  в региональных адресных программах по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из  жилищного фонда, признанного непригодным  для проживания,  аварийным и подлежащим сносу или реконструкции. В 2008 году произведён капитальный ремонт  9 многоквартирных домов на общую сумму 20 935 тыс. руб.,  в 2009 году планируется отремонтировать 20 многоквартирных домов на сумму 113 061 тыс. руб.

 В 2008 году переселено из непригодного для проживания жилья 29  человек, приобретено 13 жилых помещений на сумму 10 300 тыс. руб.;  В 2009 году намечено переселить 60 человек,  приобрести 25 жилых помещений на сумму 32 480 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Восемь организаций коммунального комплекса, осуществляют производство товаров, оказание услуг по  тепло-, газо-, электроснабжению, водоснабжению, водоотведению, очистке  сточных вод, и эксплуатацию объектов, используемых для   утилизации     ( захоронению ) твёрдых бытовых отходов, из них четыре частные организации: Филиал ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра»- «Брянскэнерго», ОАО «Брянские коммунальные системы», ОАО «Клинцовский автокрановый завод», ООО «Клинцовский учебно – производственное предприятие Всероссийского общества слепых»;  три муниципальных предприятия:  МУП «Жилкомсервис», МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство города Клинцы», МУП «Коммунальщик», одно общество с  долей участия в уставном капитале  субъекта РФ 25,5 % ОАО «Брянскоблгаз». 

Увеличение доли объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, происходит за счет реализации городской целевой программы «Энергосбережение г. Клинцы на 2007-2010 гг.» и городской ведомственной целевой программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории городского округа город Клинцы» на 2009 год. 

      
Постоянно растет уровень собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги за счет регулярной работы администрации города и управляющей компании с населением по вопросу своевременной оплаты за жилищно-коммунальные услуги. 

Паспорта готовности жилищного фонда и котельных к работе в осенне- зимний период ежегодно оформляются в установленные сроки до 15 ноября отчетного года.

С 2010 года планируется ликвидировать систему перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению и водоотведению, будет действовать единый тариф на эти услуги для промышленных потребителей и населения

VIII.
Доступность и качество жилья

В 2008 году введено в эксплуатацию 16,7 тыс. м2 жилья, в том числе 3 многоквартирных жилых дома: 58 квартирный жилой дом по ул. Мира,  40 квартирный жилой дом по ул. Льва Толстого, 24 квартирный жилой дом по ул. Парижской Коммуны, а также 62 индивидуальных жилых дома. Количество жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения возросло на 3.  В 2009 году планируется ввести в эксплуатацию 16,4 тыс.' м2 жилья, в том числе: 58 квартирный жилой дом по ул. Гагарина, 54. квартирный жилой дом по ул. Мира и 8,5 тыс. м2 индивидуального жилья.

За 2008 год было выдано три разрешения на строительство трех жилых домов общей площадью 9309 кв.м-158 квартир (за 2007 год - одно разрешение на строительство 58-кв. дома). В 2009 году уже получено 1 разрешение на строительство 10-этажного 135 квартирного дома и планируется выдача разрешения еще на 10-этажный 147-квартирный дом.

Количество многоквартирных домов поставленных на кадастровый учет возрастет с 17 в 2008 году до 80 в 2011 году, по мере выделения средств, а их доля с 3,7 % до 17,1 %

Последние изменения, внесенные в ген.план города были в 1994 году. В настоящее время корректировкой ген.плана города занимается С.Петербургский институт Урбанистики. Планируемый срок внесения изменений в ген.план и разработка правил землепользования - конец 2009 года.
IX. Организация муниципального управления

Автономных муниципальных учреждений на территории городского округа нет.

В бюджете городского округа ежегодно растет доля собственных доходов.
Проведение  в 2008 году системной работы по мобилизации собственных доходов в бюджет городского округа, осуществляемой совместными усилиями местных органов власти и контролирующими органами всех уровней, оказало положительное влияние на исполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым  платежам, обеспечив  выполнение и перевыполнение плановых назначений практически по всем налоговым и неналоговым доходам, кроме доходов от перечисления прибыли муниципальных унитарных предприятий.

В целях увеличения налогового потенциала города Клинцы и пополнения доходов бюджета городского округа в 2008 году, в соответствии с  решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 29.02.2008 г. № 164  «Об утверждении мероприятий по повышению уровня собственных доходов бюджета городского округа» с последующими изменениями,  утвержден план мероприятий по повышению уровня собственных доходов. Экономический эффект от проведенных мероприятий по повышению уровня собственных доходов бюджета  городского округа запланирован в 2008 году в размере 5209 тыс. руб., фактическое выполнение составляет  5599 тыс. руб. 

Кроме того, в 2008 году проведено 12 заседаний комиссий по изучению состояния налоговой базы города, собираемости платежей, сокращению недоимки и мобилизации доходов в бюджет города,  на которых рассмотрено 99 организаций и частных предпринимателей. В результате работы комиссии поступило 6299 тыс. руб. – во все уровни бюджетов, в том числе: 2896 тыс. руб. – в бюджет городского округа. 

В целях увеличения налогового потенциала города Клинцы и пополнения доходов бюджета городского округа на 2009 год, в соответствии с постановлением администрации города Клинцы от 06.02.2009 года № 75 «Об утверждении мероприятий по повышению уровня собственных доходов бюджета городского округа на 2009 год» утвержден план мероприятий по повышению уровня собственных доходов. Экономический эффект от ожидаемых мероприятий по повышению уровня собственных доходов бюджета  городского округа запланирован на 2009 год в размере 4315 тыс. руб. 

2008   год   продолжил   намеченную   в   последние   3   года   тенденцию      возрастания   роли    культуры    в    жизни    городского    округа.    По    сравнению    с  2007     годом     на    42 %    возрос    удельный    вес    населения,    участвующего          в      культурно       досуговых            мероприятиях,    организованных                 органами    местного     самоуправления.  Это  результат  улучшения  качества  проводимых  мероприятий   в  результате  проведенных  капитальных ремонтов городских клубов и значительного улучшения их материально-технической базы.
В выставочном зале прошли выставки городских и областных художников. Проводились концерты народных артистов городов Москвы и Санкт Петербурга. В 2008 году в городе открыта  литературно-музыкальная гостиная. 

В 2009 году прогнозируется рост  удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях за счет приобретения новых аттракционов в городской парк им. Воровского.
В 2007-2008 г.г в муниципальных бюджетных учреждениях отсутствовала кредиторская задолженность по оплате труда в результате мер, принимаемых финансовым управлением администрации города Клинцы - главными распорядителями бюджетных средств по контролю за своевременностью перечисления средств на расходы по оплате труда с начислениями.

Бюджет городского округа утверждается на 3 года. 

В связи с ростом общего объема доходов бюджета городского округа в 2008 году, объем расходов бюджета также возрос на 20,2%.

В том числе объем расходов бюджета города на бюджетные инвестиции в 2008 году в сравнении с 2007 годом снизился на 13%, что связано со снижением объема выделенных. средств на бюджетные инвестиции из областного бюджета.

Снижение расходов на инвестиции в 2008 году произошло практически по всем отраслям, кроме расходов по физкультуре и спорту, так как в 2008 году была выделены средства в объеме 56017 тыс.рублей на реконструкцию бассейна, а также по жилищно-коммунальному хозяйству - в связи с тем, что в 2008 году были выделены средства в объеме 19,0 млн.рублей из областного бюджета на строительство автомобильных дорог.

Объем расходов бюджета городского округа  на 2009 год будет корректироваться.

И.о. главы администрации

Города Клинцы                                                                            С.Е. Кривенко

