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Пояснительная записка

к докладу главы муниципального образования о достигнутых значениях 
показателей для оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления Комаричского муниципального района за 2008 год и их 
планируемых значениях на 3-летний период
             В состав МО «Комаричский муниципальный район» входят  одно городское и семь сельских поселений. Территория  района занимает 102017 га. В 86 населенных пунктах  проживает 18,7 тысяч человек, около 1,5 % населения Брянской области. Удельный вес сельского населения составляет 59 %. 
              I. Экономическое развитие

                 Дорожное хозяйство и транспорт

             Общая протяженность автомобильных дорог в районе составляет 283,9 километров, из них с твердым покрытием 56,6 %. Из-за недостаточности финансовых средств автодороги местного значения не приняты на баланс поселениями района. В 2008 году на баланс администрации района приняты автодороги вне населенных пунктов общей протяженностью 12,6 км, из них 7,4 км с твердым покрытием. 

                         Транспортная система района включает автомобильный и железнодорожный виды транспорта. Железнодорожное хозяйство района представляет отделение Московской железной дороги – филиал ОАО «Российские железные дороги». Пассажирские перевозки внутри района осуществляет ООО «АТП «Комаричи-сервис». Маршрутная сеть состоит из 12 маршрутов пригородного и одного межобластного сообщения, обслуживающая около 80 % населенных пунктов района. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром района, составила в 2008 году 1,3 %. Это населенные пункты с численностью проживающего населения менее 25 человек. Снижение показателя в 2008 году, а также прогноз снижения в перспективе объясняется сокращением численности проживающих в этих населенных пунктах.   
                Сельское хозяйство

            Комаричский район относится к аграрным районам области. Приоритетными направлениями развития в сфере материального производства является сельскохозяйственное производство. Ключевыми направлениями развития отрасли является развитие молочного животноводства, выращивание зерновых, кормовых культур, сахарной свеклы. Район имеет развитию систему земледелия, в последние годы стабилизировались посевные площади. Площадь сельскохозяйственных угодий района составляет 79,5 тысяч гектаров. Доля используемых сельхозугодий составляет 100 %.

           Сельскохозяйственная отрасль района охватывает все категории хозяйств. Общественный сектор представлен 22 сельскохозяйственными предприятиями. По итогам 2008 года удельный вес прибыльных крупных и средних предприятий составил 100 %. В 2009 году с учетом намеченных к выполнению программ и работ снижение значения данного показателя не ожидается.     
            II.  Доходы населения

           Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий района в 2008 году составила 7912 рублей с ростом к 2007 году 124 %. Прогнозом на 2009 год, с учетом  финансово-экономической ситуации, ростом минимального размера оплаты труда, предусматривается рост заработной платы по этой группе предприятий в размере 16 %.

           Рост среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений в 2008 году составил 118 %. Размер среднемесячной заработной платы работников детских дошкольных учреждений вырос на 134 %, составив 4528 рублей, учителей общеобразовательных учреждений – на 109 %  (7260 рублей). Среднемесячная заработная плата врачей составила 15657 рублей (рост 107 %), среднего медицинского персонала – 6969 рублей (рост 134 %). Бюджетом района на 2009 год предусматривается рост среднемесячного размера заработной платы работников муниципальных бюджетных  учреждений не выше 110%.

           Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района в 2008 году составило 69,8 %,  ниже, чем в 2007 году на 3,6 процентных пункта. Снижение  обусловлено более низким ростом средней заработной платы работников муниципальных учреждений в сравнении с ростом заработной платы работников крупных и средних предприятий. Аналогичная ситуация сохранится в 2009 году.
          III. Здоровье

           Здравоохранение района представлено центральной районной больницей, 4 врачебными амбулаториями, 21 ФАПом. Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, в 2008 году составила 78 %. В рамках реализации национального проекта «Здоровье» и ведомственных программ в учреждения здравоохранения поступает необходимое медицинское оборудование, что позволит в перспективе повысить уровень оснащения медучреждений необходимым медицинским оборудованием.
           Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому в 2008 году сократилось на 10 %. Улучшение работы  первичного звена поликлиники на дому, раннего выявления случаев заболевания, диспансерного наблюдения населения позволит сократить число случаев смерти на дому лиц указанной возрастной категории. В 2008 году имели место два случая смерти на дому детей до 18 лет. Повышение качества работы педиатрической службы по патронажу на дому, раннее выявление и диспансерное наблюдение детей и подростков с патологией позволит предотвратить подобные случаи в перспективе.
           МУЗ «Комаричская ЦРБ» применяет медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи, учреждения здравоохранения переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности. В целях развития амбулаторно-поликлинического звена и закрепления кадров повышена заработная плата участковым врачам и медицинским сестрам, медперсоналу ФАПов, работникам скорой помощи. С 2010 года планируется перевод на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.
           Обеспеченность врачами по району составляет 17,8 человек  на 10000 человек населения, что ниже, чем в среднем по области. В перспективе, за счет работы по профориентации, выделения жилья для вновь прибывающих специалистов планируется привлечь в район новых специалистов. Средним медицинским персоналом районная больница укомплектована. В 2009- 2011 годах ожидается незначительное сокращение работающих в учреждениях здравоохранения.

           В соответствии с территориальной программой обеспечения населения области бесплатной медицинской помощью проводится работа по оптимизации сети лечебно- оздоровительных учреждений, основанной на потребности населения в оказании медицинской помощи и внедрении ресурсосберегающих медицинских технологий. Продолжается работа по развитию стационарозамещающих форм оказания медицинской помощи, повышению профилактической направленности отрасли. В связи с этим сокращается уровень госпитализации в учреждения здравоохранения,  сокращается число коек в круглосуточном стационаре, с одновременным ростом предоставляемых объемов амбулаторной помощи, дневных стационаров и скорой медицинской помощи. За счет эффективного использования новых препаратов, методик лечения, увеличения финансирования на 1 стационарного больного сокращается продолжительность пребывания пациента в круглосуточном стационаре.
        IY.  Дошкольное и дополнительное образование детей

        В системе образования района функционирует 4 дошкольных образовательных муниципальных учреждения, 25 общеобразовательных школ, 1 профессиональный лицей.

Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в 2008 году увеличилась на 3,5 процентных пункта. В перспективе ожидается рост показателя за счет планируемого открытия в конце 2009 года Марьинского детского сада. За счет открытия групп кратковременного пребывания дошкольников на базе общеобразовательных школ ожидается значительное увеличение доли детей в возрасте 5-7 лет, получающих дошкольное образование. Увеличится число детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию за счет расширения перечня услуг. 

        Y. Образование  (общее)

          Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, т.е. набравших количество баллов не ниже минимального количества баллов, необходимого для получения отметки «удовлетворительно» в 2008 году составил 90,3 %. С учетом анализа достигнутого уровня данного показателя за предыдущие годы в 2009 году он составит около 95 %.
          В рамках реформирования социальной сферы предполагается существенное ограничение финансирования бюджетных учреждений по смете и внедрение механизмов бюджетного финансирования в соответствии с объемом и качеством оказываемых услуг. Эти механизмы включают в  себя перевод общеобразовательных учреждений на нормативное подушевое финансирование. Эти мероприятия введены с 2009 года. Перевод муниципальных общеобразовательных учреждений на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат планируется на 2010 год.

          Доля общеобразовательных учреждений района с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе общеобразовательных учреждений в 2008 году составила 72 %. С учетом снижения численности учащихся в 10 -11 классах доля таких учреждений в перспективе увеличится.
          Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в общеобразовательных учреждениях в 2008 году,  составила 3,0 чел., в том числе на 1 учителя – 6,2 чел., прочих работников – 5,9 чел.  Вследствие уменьшения численности учащихся в школах района в перспективе ожидается снижение значений данных показателей.  

          Средняя наполняемость классов в школах района в 2008 году составила в городской местности – 17,8 чел., ниже, чем в 2007 году на 4,3 %; в сельской – 6,6 чел. В 2010- 2011 годах ожидается снижение численности учащихся в сельской местности. 

         YI. Физическая культура и спорт

           В районе для занятий физкультурой и спортом имеются 42 плоскостных спортивных сооружений, 19 спортивных залов, 1 стадион, детско-юношеская спортивная школа.  Численность населения, систематически занимающего физической культурой и спортом в 2008 году, составила 2795 человек (рост к уровню 2007 г. – 3,5 %) или 15 % от общей численности населения района. В 2009-2011 годах ожидается рост удельного веса населения района занимающегося спортом за счет открытия дополнительных спортивных секций.  
         YII. Жилищно-коммунальное хозяйство

        В соответствии с Жилищным кодексом РФ (ст. 161) и ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» собственники жилых помещений в многоквартирных домах обязаны выбрать способ управления многоквартирным домом. В 2008 году собственники жилья в 5 многоквартирных домах выбрали способ управления товариществом собственников жилья (0,81%). В 2009 году эта работа продолжается и к концу года доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений определятся со способом управления многоквартирными домами, составит около 76 %, в 2011г.  – 100 %.   
       YIII. Доступность и качество жилья

      Общая площадь жилищного фонда района в 2008 году составила 493,3 тыс. кв. метров. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя,  по данным Брянскстата составила 26,5 кв.м., на 0,4 кв.м. меньше, чем в 2007 году. Снижение показателя связано с тем, что при проведении инвентаризации в 2008 году БТИ выявило двойные технические паспорта на жилые дома в сельской местности. В связи с этим реальный показатель обеспеченностью жилой площадью в 2007 году составил 26,2 кв.м. на 1 жителя. 
       В 2008 году введено в действие 26 квартир, из них 24 – в многоквартирном доме. Число жилых квартир в расчете на 1000 жителей  составило 515 ед., на 4 квартиры больше, чем в 2007 году. 

       В 2009 – 2011 годах планируется строительство жилья (за счет индивидуального строительства) в объемах 1600- 1800 кв.м. в год. Уровень обеспеченности жилыми помещениями в 2011 году составит около 27.0 кв.м. на одного жителя.

       Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в 2007 году составила 22,8 %, в 2008 году – 37,9 %. Прогнозируемый показатель на 2011 год – 90 %. 
    IX. Организация муниципального управления

       На территории района функционируют 47 учреждений культуры. Уровень обеспеченности этими учреждениями, с учетом их реальной посещаемости, можно считать достаточным.

       Учреждениями культуры в 2008 году было проведено 3979 мероприятий (на 386 мероприятий больше, чем в 2007 году). Совокупная численность населения, участвующего в культурно- досуговых мероприятиях составила 205,5 тыс. чел., рост в 1,8 раза. Удельный вес населения, участвующего в культурно- досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления в 2008 году составил 1102 %. В связи с планируемым увеличением количества проводимых культурно- досуговых мероприятий удельный вес населения, посетивших эти мероприятия составит в 2009 г. – 1179 %,   в 2010 г. – 1195 %,  в 2011 г. – 1206 %.
        Среднегодовая численность населения района в 2008 году составила 18,7 тыс. человек, сокращение к уровню 2007 года составило 0,6 %. Реализация мероприятий, направленных на развитие систем здравоохранения, образования, развитие села оказывает позитивное влияние на изменение демографических процессов и снижение темпов ежегодного сокращения населения района. В течение последних нескольких лет снижается миграционный отток, смертность населения, растет рождаемость. Однако в ближайшей перспективе сохранится тенденция сокращения численности населения и составит до 0,5 % в год.

        Организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства в районе нет. 

         В 2008 году собственные доходы местного бюджета составили 23691 тыс. рублей, рост к уровню 2007 года – 114,1 %.  Увеличение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2008 году связано с изменением бюджетного и налогового законодательства, изменением норматива зачисления по НДФЛ, а также улучшением финансового состояния отдельных налогоплательщиков. Около 70 % собственных доходов местного бюджета получено за счет налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход и налога на имущество организаций. Доля собственных доходов местного бюджета в 2008 году составила 10,9 %. Уровень собственных доходов местного бюджета в 2009 году планируется в объеме 17,9 %, рост за счет увеличения норматива зачисления в местный бюджет НДФЛ. 
          В соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс РФ в 2008 году бюджет был утвержден на 3-летний период.

          Исполнение расходов бюджета Комаричского муниципального района в 2008 году осуществлялось в соответствии с положениями Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2008 г. и плановый период 2009-2010 годы», решением районной сессии народных депутатов «О местном бюджете на 2008 год и плановый период 2009-2010 годы, также в порядке, установленном приказом финансового отдела «Об утверждении порядка составления и исполнения сводной бюджетной росписи районного бюджета на 2008 год и внесения изменений в нее». Расходы местного бюджета в 2008 году были исполнены в сумме 217640 тыс. рублей. Практически по всем отраслям расходы местного бюджета в абсолютном выражении возросли по сравнению с уровнем 2007 года. Расходы бюджета имеют социальную направленность. Расходы бюджета на социальный блок составили 67 %   (145017,6 тыс. рублей) от общего объема расходов бюджета. 

        Среди отраслей социального блока в отчетном периоде наибольший удельный вес занимают расходы на отрасль образования – 68 %, расходы на здравоохранение и спорт  – 15 %, культуру – 12 %, социальную политику – 4,8 %.
           Расходы по отрасли образования в 2008 г. исполнены в сумме 98962 тыс. рублей в том числе на дошкольное образование – 9324 тыс. рублей, общее образование – 89638 тыс. рублей.  Из общего объема расходов по отрасли  79,8 % составили расходы на оплату труда с начислениями (рост 123,6 %).

           Расходы на здравоохранение исполнены в сумме 20792 тыс. рублей (рост 147,4 %), из них заработная плата с начислениями – 9238 тыс. рублей (рост 115,8 %). Расходы на капитальный ремонт неврологического отделения больницы составили 420,7 тыс. рублей.

           Выделенные средства позволили обеспечить стабильное функционирование муниципальных учреждений культуры. Расходы на культуру в 2008 году составили 17425 тыс. рублей (рост 3,9 раза), из них заработная плата с начислениями – 2887 тыс. рублей. На капитальный ремонт РДК израсходованы средства в сумме 11437,6 млн. рублей.

           Расходы на жилищно-коммунальное хозяйства в 2008 гду составили 35918 тыс. рублей (рост 3,9 раза), из них  34220 тыс. рублей инвестиции на увеличение стоимости основных средств.

           Расходы на содержание работников органов местного самоуправления в 2008 году составили 9575 тыс. рублей (рост 121 %), расходы на 1 жителя муниципального образования составили 0,5 тыс. рублей (2007 г. – 0,4 тыс. руб.). Кредиторской задолженности по оплате труда в муниципальных бюджетных учреждениях на начало 2009 года нет.
          Показатели расходной части бюджета на 2009 год указаны по состоянию на 1 апреля 2009 года. При уточнении бюджетных расходов в бюджет района будут вноситься соответствующие изменения.

             Глава района                                                                    В.Н.Кузин

