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Пояснительная записка 

к  докладу 
 о   достигнутых   значениях   показателей   для   оценки эффективности   деятельности    органов    местного       самоуправления  города    Брянска    за   2008   год    и   их   планируемых    значениях  на  3-летний период.

1. Экономическое развитие
Развитие малого и среднего предпринимательства


Число субъектов малого предпринимательства  на 10000 человек населения города Брянска за 2008 год составило 605,3 единиц, что выше уровня 2007 года на 5,7%. В перспективе до 2011 года планируется увеличение числа субъектов малого предпринимательства до 672,7 единиц на 10000 человек населения.

Увеличение количества  субъектов малого предпринимательства планируется  за счет реализации долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Брянске» на 2009-2013 годы, утвержденной постановлением Брянской городской администрации от 02.10.2008 №1067-п, ведомственной целевой программы «Государственная поддержка малого предпринимательства в Брянской области» (2007-2009) годы, утвержденной постановлением администрации Брянской области от 29.12.2006 №891, ведомственной целевой программы «Государственная поддержка малого предпринимательства в Брянской области» (2010-2012) годы, утвержденной постановлением администрации Брянской области от 13.02.2009 №118, а также программы реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Брянской области, утвержденной постановлением администрации Брянской области от 12.01.2009 №6.

Наряду с ростом числа субъектов малого предпринимательства возрастает и   доля 
среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников  всех предприятий и организаций.  
За 2008 год этот показатель составил 17,9%, рост к 2007 году на 1,5%. К 2011 году планируется увеличить долю среднесписочной численности работников малых предприятий  в среднесписочной численности работников  всех предприятий и организаций до 24%.



Улучшение инвестиционной привлекательности

В 2008 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа составила 22,6%, рост к 2007 году 3,1%.


В 2009-2011 годах  планируется увеличение доли  в среднем ежегодно  на 2%.  Это    связано  с возросшим интересом населения и юридических лиц в приобретении земельных участков в собственность.


Значения  показателя о площади земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых со дня принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов  (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию не включают сведения по объектам индивидуального жилищного строительства, в связи с введением упрощенной системы ввода в эксплуатацию индивидуальных жилых домов до 2010 года. Выдача разрешений производится с 2007 года сроком на 10 лет.


  2.  
Доходы населения

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города  стабильно. По итогам 2008 года составило 56,7%, в связи с ростом в 2008 году среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города более высокими темпами (23,8% к уровню 2007 года), чем  среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений (21,1% к уровню 2007года). 


В перспективе  до 2011 года  планируется  увеличение  показателя с 56,7%  до 61,4%.


Среднемесячная  номинальная начисленная заработанная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году  увеличилась по сравнению с 2007годом  на 462 рубля, среднего медицинского персонала на 365 рублей  за счет федеральных выплат по Национальной программе «Здоровье» и доплат стимулирующего характера из средств учреждений. 


Средняя номинально начисленная заработанная плата учителей муниципальных образовательных учреждений  также имеет тенденцию роста за счет федеральных выплат  по Национальному проекту «Образование» и в связи с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы.



3.     Здоровье

Увеличение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами обусловлено оптимизацией работы по дополнительной диспансеризации работающих граждан в рамках реализации Национального проекта «Здоровье» и улучшением профилактической направленности на уровне амбулаторно- поликлинического звена.

Уменьшение числа случаев смерти во всех возрастных категориях будет происходить за счет улучшения диагностики, повышения уровня качества лечения, совершенствования оказания скорой и неотложной медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения и укрепления материально-технической базы городского здравоохранения.

Увеличение доли амбулаторно-поликлинических учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения с 67,2 процентов в 2008 году  до 70 процентов к 2011 году обусловлено поставкой в городские лечебные учреждения необходимого медицинского оборудования, приобретением санитарных автомобилей в рамках реализации национального проекта «Здоровье».

Все муниципальные медицинские учреждения города Брянска переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности.

Увеличение числа работающих  в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на десять тысяч человек населения как в целом, так и в частности по числу врачей и среднего медицинского персонала будет увеличиваться в связи с улучшением  условий труда, повышением  заработной платы за счет денежных выплат из федерального и областного бюджетов и средств ОМС.

В связи с проведением ремонта в детской городской больнице №2 в 2008 году уменьшилось количество коек и число койко-дней, проведенных больными в круглосуточном стационаре  муниципальных учреждений здравоохранения, что в свою очередь повлияло на уменьшение среднегодовой занятости койки  в 2008 году до 315 дней (в 2007 году среднегодовая занятость койки составляла 323 дня). С возобновлением деятельности детской городской больницы №2 после проведения ремонта и в соответствии с утвержденным коечным фондом на 2009 год, число коек увеличится. Однако среднегодовая занятость койки несколько снизится в сравнении с 2008 годом и составит в 2009 году 312 дней. На снижение данного показателя повлиял высокий план койко-дней проведенных пациентами в круглосуточных стационарах, утвержденный на 2009 год по муниципальным учреждениям здравоохранения города Брянска. В последующие годы за счет уменьшения количества коек и увеличения количества пролеченных больных в круглосуточном стационаре среднегодовая занятость койки будет увеличиваться и составит в 2011 году 316 дней.

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в 2009-2011 годах будет уменьшаться за  счет улучшения качества лечения и проведения диагностики, при этом количество пролеченных пациентов в стационаре будет увеличиваться.

Уровень госпитализации в муниципальных учреждениях будет продолжать расти и составит к 2011 году 17,1 на 100 человек.
                          4. Дошкольное и дополнительное образование детей
Определение доли детей в возрасте от трех до семи лет, от пяти до семи лет, получающих дошкольные образовательные услуги, в общей численности детей от трех до семи, от пяти до семи лет является важным показателем, определяющим охват детей города дошкольным образованием. Особенно это важно в условиях возросшей потребности населения в услугах дошкольных учреждений. 
В 2008 году доля детей, указанных в показателе,   увеличилась на 3,5% по сравнению с 2007 годом  за счет превышения плановой наполняемости групп в детских дошкольных учреждениях  на 544 человека в целом по городу. 

На 3-летний период планируется увеличение показателя до 78,8% за счет возвращения зданий бывших детских садов в систему дошкольного образования и использованию их по прямому назначению, а также за счет строительства  новых детских дошкольных учреждений.  В перспективе планируется увеличение сети муниципальных дошкольных учреждений. В 2010 году будет введен в действие после реконструкции  детский сад №123 «Аленушка» на 200 мест. В  2011 году  планируется  строительство   двух детских садов в Бежицком и Фокинском районах города, рассчитанные на  200 мест каждый.


Наряду с  увеличением доли детей  доли детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по  их содержанию в организациях различной организационно- правовой формы и формы собственности в общей численности детей от трех до семи лет увеличивается и доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги.  За 2008 год этот показатель составил 69,4%, что  выше уровня 2007 года на  6,5% , это связано с необходимостью подготовки детей данной категории к школе. К 2011 году показатель увеличится на 1,2 %..
Доля детских дошкольных муниципальных учреждений от общего числа организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства  бюджета города Брянска на оказание таких  услуг – составляет 100%. Показатель стабильный, так как эти услуги  оказывают только муниципальные дошкольные учреждения. В 2009-2011 годах не предполагается открытие учреждений других форм, оказывающих услуги по дошкольному образованию и  получающих средства  бюджета города Брянска в связи с отсутствием  нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок их создания и организации деятельности. 

Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы  и формы собственности за 2008 год составил 52,9%, что выше уровня 2007 года на 2,8%  за счет увеличения в этом периоде  количества детей, занимающихся  в учреждениях дополнительного образования на 1526 человек. Многопрофильность муниципальных и государственных учреждений дополнительного образования, доступность получения дополнительных образовательных услуг, добровольность выбора воспитанниками видов деятельности, заинтересованность родителей в занятости детей во внеурочное время позволяют стабильно предоставлять услуги по дополнительному образованию. 

При сохранении численности педагогических кадров, занятых в дополнительном образовании и приоритетности оказания дополнительных образовательных услуг на бесплатной основе в 2009-2011 годах возможно увеличение удельного веса детей, получающих дополнительные образовательные услуги до 53,1%.

5. Образование (общее)


Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвующих в едином государственном экзамене, определяет успешность сдачи выпускниками общеобразовательных школ государственной (итоговой) аттестации. В 2008 году данный показатель составил 87,8% - увеличился на 4,1% по сравнению с 2007 годом (2007 год –83,7%). 


С целью улучшения значения показателя учреждениями образования  проводится определенная предварительная  работа  с участниками образовательного процесса:

·  во всех общеобразовательных учреждениях города оформлены информационные стенды по подготовке учащихся к ЕГЭ;

· методистами городского информационно-методического Центра организованы консультации для учителей-предметников по вопросам подготовки учащихся к ЕГЭ;

· в течение учебного года с руководителями общеобразовательных учреждений города ведется систематическая работа по ознакомлению с нормативными документами по проведению ЕГЭ (совещания, коллегии, консультации);

· в общеобразовательных учреждениях города проведены родительские собрания, на которых рассмотрены вопросы, связанные с участием выпускников школ города в ЕГЭ;

· проведены обучающие занятия с выпускниками 11-х классов по заполнению бланков и репетиционные контрольные работы в форме и по материалам ЕГЭ.

При выполнении вышеназванных мероприятий данный показатель увеличится к 2011 года до  98%.  Кроме того,  показатель планируется увеличить и  за счет повышения уровня успеваемости учащихся, улучшения качества их знаний. 


С 1 сентября 2008 года в соответствии с постановлением администрации Брянской области   от  29 апреля 2008 года  № 422 «О проведении эксперимента по переводу муниципальных общеобразовательных   учреждений Брянской области на нормативное подушевое  финансирование»  пять муниципальных общеобразовательных    учреждений    города       Брянска   (гимназия №1,  школы 
№ 2,11,36,53)    (7,8 % от общего числа) были переведены на подушевое нормативное финансирование в порядке эксперимента. Эксперимент показал эффективность данного финансового механизма  и с 1 января 2009 года на подушевое нормативное финансирование переведены 100% общеобразовательных учреждений города Брянска.

С 1 сентября 2009 года планируется перевод 100%  муниципальных общеобразовательных учреждений города Брянска на новую систему оплаты труда на  основании Закона Брянской области от 15.12.2008 №112-З «Об установлении отраслевой системы оплаты труда для работников образовательных учреждений Брянской области» и Постановления администрации Брянской области от 30.12.2008 №1280 «О новой системе оплаты труда работникам муниципальных образовательных учреждений Брянской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования».  


Численность учащихся, приходящихся  на одного учителя в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила по итогам 2008 года  12,3 человека,  на одного прочего работающего - 17,0 человек. Нагрузка на одного учителя в 2008 году увеличилась по сравнению с 2007 годом на 0,1 ученика в связи с сокращением в данном периоде численности учителей на 207 человека (2007год- 3496 учителей, 2008 год – 3289 учителя). Наряду с сокращением численности учителей наблюдается тенденция снижения количества учащихся в общеобразовательных школах: в 2007 году численность учащихся составляла 42836 ученика, в 2008 году –40456, что связано с демографической ситуацией в городе.


Снизилась в 2008 году в сравнении с 2007 годом  нагрузка на одного прочего работающего в муниципальных образовательных учреждениях на   1,2 человека. Это связано с увеличением числа в общеобразовательных школах города административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс на 162 человека (2007 год – 2372 человека, 2008 год – 2380 человек). В 2009-2011 годах планируется оптимизация численности данной категории работающих.  


Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях  городских поселений в соответствии с Типовым положением  об образовательном учреждении должна составлять 25 человек. Средняя наполняемость классов по городу Брянску менее 25 человек и за 2008 год составила 22,6 человек (2007 год – 22,1).
Приближение к наполняемости классов в муниципальных образовательных учреждениях 25 человек – одна из задач каждого учреждения  в условиях нормативного подушевого финансирования.  


Доля муниципальных общеобразовательных учреждений города Брянска с числом учащихся на третьей степени обучения (10-11 классы)  менее 150 человек в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году увеличилась в сравнении с 2007 годом на 9,4% (с 53 до 59 учреждений) и составила 92,2%.  


Показатель охватывает все общеобразовательные учреждения города за исключением специальных (коррекционных) школ, в которых нет третьей ступени обучения. Поэтому уровень показателя в размере  92,2%  сохранится и в 2009-2011 годах.





6. Физическая культура и спорт

Удельный вес населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, имеет относительно постоянный характер  на протяжении 2007-2011 годов. Значение данного показателя за 2008 год составило 11,3%, рост к уровню 2007 года  - 0,8%. 


 Численность населения, занимающегося  физкультурой и спортом,  ежегодно растет (2007 год – 47498 чел., 2008 год – 48568 чел., 2009 – 49200 чел., 2010 год - 50000 чел., 2011 год – 50500 чел.), за счет увеличения притока молодого поколения, проявляющего интерес к занятию  спортом, а также за счет проводимой работы по вовлечению  различных слоев населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом. С этой целью  в городе  ежегодно проводятся массовые спортивные мероприятия с привлечением большого количества населения различных социальных групп и работающих на предприятиях и учреждениях города, такие как: лыжня   России, эстафета 9 Мая, Кожаный мяч, Золотая шайба, спартакиада студентов СУЗОВ и  ВУЗОВ и др.


В перспективе на 2009-2010 годы планируется дальнейшее увеличение количества населения, занимающегося физкультурой и спортом до 11,9%.. 

В этих целях будет проводиться планомерная работа, направленная на укрепление материально-технической базы, путем приобретения    спортивного оборудования  и инвентаря, необходимого  для  проведения учебно-тренировочного процесса   в рамках  ведомственной целевой программы города Брянска  «Поддержка  детско-юношеского спорта в городе Брянске на 2009 - 2011 годы». Кроме того, в  зданиях муниципальных учреждений  спортивных школ  будут  проводиться текущие и капитальные ремонтные работы. 


7. Жилищно-коммунальное хозяйство


 В соответствии с Жилищным Кодексом  собственники помещений в многоквартирных жилых домах выбирают и реализуют один из способов управления многоквартирными домами. 


 В 2008 году снижается доля многоквартирных домов, в которых собственники выбрали управление муниципальным или государственным учреждением или предприятием с 61,5 до 27,3%. Наряду с этим наметилась тенденция увеличения доли управления многоквартирными домами  управляющей организацией другой организационно- правовой формы  с 4%  в 2007 году до  52,3%   -  в 2008 году.


В 2009 году планируется увеличение  доли управления многоквартирными домами  товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом с 11,0% в 2008 году до 20,8% - в 2011 году. Брянской городской администрацией принят ряд постановлений, стимулирующих создание товариществ собственников жилья (ТСЖ), проводится разъяснительная работа по необходимости выбора управляющих компаний и созданию  ТСЖ с целью вхождения в Федеральный Закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 


Также  планируется увеличение доли многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление управляющей организацией другой организационно- правовой формы с 52,3 в 2008 году до 70,8% в 2011 году и непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме с 0,27 в 2008 году  до 4,2% к 2011 году.


8. Доступность и качество жилья
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя по городу Брянску в 2008 году составила 22,0 м2, что больше чем в 2007 году на 0,5 м2 за счет  введенной в действие в 2008 году дополнительной  площади жилых помещений.

  В  2009 году из-за 
кризисных явлений, отразившихся  на строительном комплексе планируется незначительное  снижение темпов ввода жилья,   в связи с чем, общая введенная в действие площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя   снизится до  0,42 м2.   У застройщиков возникли проблемы с финансированием и продолжением строек. Новое строительство не начинается. Все ресурсы брошены на завершение  в максимально короткий срок уже имеющегося  незавершенного строительства.  

В перспективе на 2010 год планируется выйти на показатели не ниже 2008 года, и далее в 2011 году наращивать темпы жилищного строительства.  


Объем  жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с  выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2008 году составил  651373,1 м2 общей площади жилых помещений  и 12435,0 квартир, что выше уровня 2007 года на 25,6% по жилой площади и 48,2% по количеству квартир. В 2009 году (январь-апрель) выдано 2 разрешения  на строительство 6615,2м2 жилых помещений и 142 квартир. Планировать данный показатель до конца 2009 года и на перспективу 2010-2011 не предоставляется возможным, так как согласно Инструкции Министерства регионального развития  по подготовке доклада сведения по данному  показателю приводятся в точном соответствии с данными, указанными  в разрешениях на строительство.  

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет,   за 2008 год составила  6,9 %, рост к уровню 2007 года на 4%  за счет увеличения проведения земельно-кадастровых работ по инвентаризации земель города.  В 2009 году намечено провести земельно-кадастровые работы на площади 438,8 га земель города. Планируется  ежегодный рост показателя высокими темпами и в 2011 году он увеличится   до 100% .  Планируемые значения показателя будут исполнены при условии полной реализации  мероприятий долгосрочной целевой программы города Брянска  «Создание системы кадастра земель муниципального образования  и информационное обеспечение регулирования земельных и имущественных отношений в городе Брянске (2009-2013 годы)», предусматривающих  проведение комплекса земельно-кадастровых работ по инвентаризации земель города Брянска;  разграничение государственной собственности на землю и формирование собственности на землю муниципального образования города Брянска; регистрацию права собственности  муниципального образования на земельные участки и на объекты недвижимости, расположенные на этих земельных участках; создание информационно- технической системы, обеспечивающей регулирование земельных и имущественных отношений в городе Брянске.  В результате проведения земельно-кадастровых работ по инвентаризации земель города  к концу 2013 года будут сформированы земельные участки на площади 1318,8 га, на которых расположены жилые многоквартирные дома, объекты недвижимости муниципальной собственности, а также земельные участки общего пользования.  

Генеральный план  города Брянска одобрен постановлением администрации города Брянска  от 03.12.1993 №1625, утвержден решением коллегии при Главе администрации Брянской области от 25.04.1994 №3\1.
Правила землепользования и застройки территории муниципального образования «город Брянск» (для части территории муниципального образования) утверждены Решением Брянского городского Совета народных депутатов  от 28.05.2008 №991, внесены изменения Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 28.01.2009 №1185. 
Комплексная программа развития коммунальной инфраструктуры  по городу Брянску не утверждена. По городу Брянску разработаны и утверждены: 

· техническое задание по разработке инвестиционной программы МУП «Брянский городской водоканал» по развитию систем водоснабжения и водоотведения города Брянска на 2009-2011 годы - утверждено Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 11.02.2009 №1187

· инвестиционная программа муниципального унитарного предприятия «Брянский городской водоканал» по развитию систем водоснабжения и водоотведения города Брянска на 2009-2011 годы» - утверждено Решением Брянского городского Совета народных депутатов 11.02.2009 №1188.
9. Организация муниципального управления
Среднегодовая численность постоянного населения ежегодно уменьшается за счет естественной убыли населения, а так же за счет миграционной убыли. За  2008 год общий коэффициент смертности составил 15,2 умерших в расчете на 1000 жителей, это на 2% выше уровня 2007 года. В январе – декабре 2008 года в город прибыло 5837 человек, выехало – 6137 человек. Миграционная убыль составила 300 человек.  

 Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов  и муниципальных районов за 2008 год составил 890,0%,  рост  к уровню 2007 года составил 280,0%, за счет увеличения количества культурно-досуговых мероприятий с массовым привлечением населения, проводимых управлением культуры Брянской городской администрации. Так,   в 2007 году в таких мероприятиях приняло участие 1670,2 тыс. человек населения города Брянска, а  в 2008 году уже  2882,9 тыс. человек. 


В 2009 году значение показателя об удельном весе населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, планируется увеличить до 990,0%.  


В 2010 – 2011 годах планируется рост удельного веса населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях до 1080 и  1190% соответственно. С этой целью  будет проведена работа по увеличению количества культурно-досуговых мероприятий, в том числе на благотворительной основе,   улучшению материально-технической базы учреждений культуры за счет  их собственных средств, полученных от  оказания платных услуг, работы аттракционов в летний период, работы дискотек и т.д. Кроме того, планируется  разнообразить  предоставляемые услуги населению. 

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года) за 2008 год составила  26,0%, что ниже уровня 2007 года на 17%.

В  2009 году  планируется завершение или прекращение процедуры банкротства  по «ЖКХ» Бежицкого района  и «ЖХ» Советского района города Брянска с первоначальной восстановительной (балансовой) стоимостью основных фондов 2900,1  и 2268,8 млн. руб. соответственно. Кроме того,  в 2009 году планируется провести и завершить  упрощенную процедуру банкротства  МУП «КШП Володарского района г. Брянска» со стоимостью основных средств  лишь 4,0 тыс. руб.  Таким образом, на конец  2009-2011 г.г. планируемые значения показателя  будут равны нулю. 

По показателю «Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки  ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства в том числе: -  доля объектов капитального строительства муниципальной формы собственности, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства муниципальной формы собственности» в 2009-2011 годах планируется строгое соблюдение  нормативных и плановых сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства.


Начиная с 2007 года, бюджет города Брянска формируется по принципу «скользящей трехлетки» с утверждением показателей на очередной финансовый год и плановый период (на 2 года), что позволило повысить стабильность бюджетного процесса в муниципальном образовании.


Вместе с тем, учитывая влияние кризисных явлений, выразившиеся в сокращении доходов бюджета города Брянска (главным образом, поступлений налога на доходы физических лиц), снижении доступности кредитных ресурсов банков, как источника финансирования дефицита бюджета города Брянска, параметры бюджета города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов требуют дальнейшей существенной корректировки в соответствии с утвержденным планом антикризисных мероприятий (в первом квартале 2009 года бюджет города Брянска уточнялся в части сокращения расходов и дефицита на 
26 196,5 тыс. рублей). В апреле 2009 года Брянской городской администрацией подготовлены предложения по сокращению объема доходов бюджета города Брянска на 2009 год и соответствующему ему сумму бюджетных расходов на 288 178,3 тыс. рублей.


Работа по оптимизации расходных обязательств города Брянска, мониторингу доходов и расходов бюджета города Брянска Брянской городской администрацией будет продолжена.

 Расходы бюджета города Брянска на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств  за 2008 год составляют 404 739 тыс. рублей, что на 25% ниже уровня 2007 года.
 В условиях снижения поступлений налоговых доходов (главным образом налога на доходы физических лиц),  снижения предложения на рынке кредитных ресурсов, утвержденные параметры бюджета города Брянска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов требуют существенной корректировки.  В  связи с этим,  объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств,  в 2009-2010  годах  будет сокращаться. С 2011 года планируется увеличение показателя.
В 2008 году наблюдается существенный рост  расходов  на оплату труда и начислений на оплату труда в разрезе всех отраслей (образование, здравоохранение, культура, физкультура и спорт) - в среднем на 25%  по сравнению с 2007 годом. Это обусловлено  увеличением с 1 февраля 2008 года  на 14,0  процентов  фонда    оплаты    труда   работников муниципальных учреждений, а также  повышением 
с 1 января 2008 года ставок заработной платы (должностных окладов) работникам и заведующим муниципальных дошкольных образовательных учреждений соответственно  на 25,0 и 30,0 процентов. 

 В 2009 году  по всем отраслям социальной сферы, кроме отрасли «Физическая культура и спорт»,  прогнозируется рост ассигнований на оплату труда с начислениями в связи с тем, что в расходах бюджета города Брянска на 2009 год запланирована индексация фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений города Брянска, оплата которых осуществляется по Единой тарифной сетке, в размере 12,0 процентов. 
По отрасли «Физическая культура и спорт» снижение расходов бюджета города Брянска на оплату труда с начислениями в 2009 году, по сравнению с 2008 годом, на 28,2 процента обусловлено передачей части имущества муниципального учреждения  по физической культуре и спорту «Брянский спортивный комбинат «Десна» в государственную собственность Брянской области и исключением из штатного расписания указанного муниципального учреждения 99,9 штатных единиц. 

По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета города Брянска на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами, установленными для населения за 2008 год исполнены в объеме 96 895 тыс. рублей, что, по сравнению с данными расходами за 2007 год, меньше на 33 972 тыс. рублей или на 26,0 процентов. Данная динамика обусловлена как ростом удельного веса платежей населения за жилищно-коммунальные услуги, так и наличием кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска по указанным расходам по состоянию на 1 января 2009 года в объеме 9 978 тыс. рублей, которая сложилась, главным образом,  по причинам неисполнения за 2008 год бюджета города Брянска по налоговым и неналоговым доходам, источникам финансирования дефицита бюджета города Брянска. 

На 2009 год прогнозируется рост расходов бюджета города Брянска на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами, установленными для населения, по сравнению с 2008 годом, на 
1 161 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города Брянска на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги, за 2008 год исполнены в объеме 45915 тыс. рублей или на 13289 тыс. рублей, что  меньше данных расходов за 2007 год.  Это обусловлено наличием кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска по указанным расходам на 1 января 2009 года  в объеме 16 041 тыс. рублей, которая сложилась, главным образом,  по причинам неисполнения за 
2008 год бюджета города Брянская по налоговым и неналоговым доходам. 

На 2009 год прогнозируется значительный рост расходов бюджета города Брянска на покрытие убытков, возникших в связи с применением  регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги, в 2,5 раза, 
что обусловлено высоким темпом роста экономически обоснованного тарифа на жилищные услуги – 132,9 процента. Комитетом государственного регулирования тарифов Брянской области на 2009 год установлен предельный индекс изменения размера платы для населения по жилищной услуге – 118 процентов, что не позволяет повысить удельный вес платежей населения (сокращение уровня платежей населения прогнозируется на 2009 год на 10 процентов). 

Расходы бюджета города Брянска на содержание работников органов местного самоуправления увеличились в 2008 году по сравнению с 2007 годом на  33,5 процента.  Это  обусловлено:

· повышением (индексацией) заработной платы муниципальных служащих с 1 февраля 2008 года в 1,25 раза.   В 2007 году заработная плата муниципальных служащих не повышалась (не индексировалась).  Повышение (индексация) заработной платы муниципальных служащих в 2008 году была проведена в аналогичном  размере индексации, осуществленной в 2007 и 2008 годах для государственных служащих РФ, государственных служащих Брянской области;

· увеличением на 14,0 процентов фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки;
· увеличением штатной численности муниципальных служащих, в том числе осуществляющих выполнение отдельных государственных полномочий. 

В первом квартале 2009 года расходы бюджета города Брянска на содержание органов местного самоуправления уже сокращены на 
34 478 тыс. рублей. В настоящее время Брянской городской администрацией разрабатываются предложения по дальнейшей оптимизации указанных расходов.

 Расходы бюджета города Брянска на развитие и поддержку малого предпринимательства за 2008 год составили 150 тыс. рублей, в 2007 году аналогичные расходы в бюджете города не были запланированы.

В соответствии с данными Брянскстата количество малых предприятий за январь-декабрь 2008 года составило 3 953 единиц, соответственно, в расчете на 1 малое предприятие объем указанных расходов за 2008 год составил 0,04 тыс. рублей. 
Согласно утвержденному бюджету города Брянска и долгосрочной целевой программе города Брянска «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Брянске на 2009 -2013 годы» указанные  выше расходы составят: на 2009 год – 630 тыс. рублей; на 2010 год – 410 тыс. рублей; на 2011 год – 440 тыс. рублей. 

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 №74н, в 2008 году по подразделу «Дорожное хозяйство» раздела «Национальная экономика» классификации расходов и, соответственно, по показателю, указанному в пункте «и. Расходы бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство - всего», отражены средства федерального бюджета, предоставленные бюджету города Брянска на реконструкцию путепровода через железнодорожные пути станции Орджоникидзеград по ул. Литейной в г.Брянске, в сумме
35 740 тыс. рублей. 
Доля кредиторской задолженности по оплате труда в общем объеме кредиторской задолженности получателей средств бюджета города Брянска по состоянию на 1 января 2009 года составила 4,6 процента. 
Данная кредиторская задолженность получателей средств бюджета города Брянска по оплате труда является текущей задолженностью по заработной плате с начислениями за декабрь 2008  года, сроки выплаты которых,  установлены в январе 2009 года.

Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования за 2008 год составила 79,2%, рост к 2007 году составил  13,3%.  Это обусловлено, прежде всего, увеличением поступлений налога на доходы физических лиц, единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, арендной платы за землю. 


Рост поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет города Брянска за 2008 год по сравнению с предыдущим годом составил 408627,4 тыс. рублей или на 33,1%. Данная динамика поступлений указанного налога получена за счет роста среднемесячной заработной платы, который обеспечил поступления налога на доходы физических лиц в размере 320 840,0 тыс. рублей, и увеличения среднесписочной численности 
(29 074,0 тыс. рублей). Следует также отметить рост в 2008 году доли налога на доходы физических лиц в фонде оплаты труда на 0,8 процентных пункта.

За счет увеличения количества налогоплательщиков, занятых в сфере малого бизнеса, и роста налоговой базы в доходы бюджета города Брянска за 2008 год, по сравнению с 2007 годом, поступило единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
на 102 890,1 тыс. рублей или на 44,6 процента больше. 

Поступления в бюджет города Брянска за 2008 год единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности возросли, по сравнению с 2007 годом, возросли на 47 710,2 тыс. рублей или на 23,9 процента. Основной прирост сложился за счет увеличения поступлений налога в связи с повышением коэффициента К2 в среднем на 8-10 процентов. 

Увеличение норматива отчислений в местные бюджеты по арендной плате за земли до разграничения права собственности на земли с 
50 процентов до 80 процентов увеличило суммы поступлений в бюджет города Брянска указанного неналогового дохода в размере 
65 372,2 тыс. рублей.

На 2009 год согласно утвержденному бюджету города Брянска прогнозируется сокращение доли собственных доходов бюджета города Брянска  по сравнению с фактическими данными за 2008 год, на 3,5 процента, что обусловлено, главным образом, изменениями в построении межбюджетных отношений в регионе: были исключены ранее установленные единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов по налогу на имущество организаций в размере 20 процентов, единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 12 процентов и введены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц. Для города Брянска Законом Брянской области установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц на 2009 год в размере 1 процент, на 2010 год – 1 процент, на 2011 год – 
0,9 процента. 
Вместе с тем, на 2010 и на 2011 годы прогнозируется рост доли собственных доходов, по отношению к их планируемому значению 
на 2009 год, на 2,4 процента и 5,1 процента соответственно, что планируется достичь за счет роста, по сравнению с текущим годом,  поступлений в бюджет города Брянска налога на доходы физических лиц, единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Справочно:


Представить сведения об удовлетворенности населения медицинской помощью (пункт 15), деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района),  в том числе  их информированной открытостью (пункт 55), качеством общего (пункт 36), дошкольного (пункт 30)  и дополнительного образования детей (пункт 31), качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) (пункт 59) по городу Брянску  не предоставляется возможным, так как источником информации по этому показателю является субъект Российской Федерации  (согласно Инструкции  Министерства регионального     развития      по      подготовке     доклада    главы      местной 

администрации городского округа (муниципального района) субъекта РФ о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-х летний период).

И.о. Главы  Брянской 
городской администрации                                                            М.С. Кобозев
Исп. Белашева А.В. 
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