  Пояснительная записка к докладу главы Гордеевского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2008 год и их планируемых значениях на 3-х летний период.

      Гордеевский район был образован в 1926 году, но затем в 1965 году был преобразован и только двадцать лет спустя был снова воссоздан одновременно с Жирятинским и Злынковским районами Брянской области. 

      Муниципальное образование «Гордеевский район» расположено на юго-западе Брянской области. На севере граничит с Могилевской областью республики Беларусь, на востоке - с Суражским и Клинцовским районами, на юге - с Новозыбковским районом, на западе - с Красногорским районом Брянской области. Административным центром Гордеевского района является с.Гордеевка, который удален от областного центра на расстоянии 240 километров. Областной центр с районом связывает только автомобильное сообщение. Площадь района- 84654га, в том числе сельскохозяйственные угодья занимают 57352га, из них пашня- 31235га, луга- 6463га, пастбища- 19432га, лес – 9591га.

В настоящее время, с момента вступления в силу Федерального закона №131-ФЗ, в состав муниципального образования входят 6 сельских поселений и одно городское. В 66 населенных пунктах проживает 12,4тыс. человек, в том числе 1,5тыс.человек- городское население. Трудоспособное население составляет около 56 процентов.

I. Экономическое развитие района

    Число предприятий всех форм собственности, зарегистрированных на территории района, составляет 123 единицы, численность индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица – 153.  В экономике района занято 3,5тыс.человек. 

     Район имеет один из самых высоких показателей в области (около 90%) по газификации населенных пунктов.  Газифицированы почти все учреждения образования. На настоящем этапе продолжается газификация учреждений культуры и здравоохранения.    В 2008 году завершено строительство водопроводных сетей протяженностью 17 км в 7 населенных пунктах района. 

Дорожное хозяйство и транспорт

     Дорожная сеть района представлена только автомобильным сообщением и составляет 343,3км, в том числе 291,8км- дороги с твердым покрытием. Муниципальные автомобильные дороги с автобусным движением, протяженностью 82,766км, в целях безопасности дорожного движения, решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 30.11.2006года №62 были переданы из муниципальной собственности в государственную собственность Брянской области. В настоящее время обслуживанием этих автомобильных дорог занимается ОАО «Брянскагропромдорстрой».  В Гордеевском районе нет своего автотранспортного предприятия. Пассажирские перевозки населения района обеспечиваются автотранспортными предприятиями соседних районов. Перевозка жителей района осуществляется по 15-ти автобусным маршрутам пригородного сообщения и 3-м маршрутам междугороднего сообщения. Ежедневно выполняется 49 рейсов. Не обеспечены регулярным автобусным сообщением только 9 малонаселенных пунктов, которые удалены от административных центров поселений на расстоянии 4 км. Доля населения, проживающего в данных населенных пунктах, составляет: 2007г – 2,3%, 2008-2,2%. В 2009-2011гг данный показатель составит 2,1-1,9% соответственно.





Сельское хозяйство

  МО «Гордеевский район» - аграрный, и перспективы экономического роста связаны с развитием сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности. В агропромышленный комплекс района входят все категории хозяйств: личные подсобные хозяйства (62,8%), крестьянско-фермерские хозяйства (1,5%), сельскохозяйственные предприятия общественного сектора (35,7%). Основными отраслями сельского хозяйства района являются растениеводство и животноводство. Растениеводство специализируется на выращивании зерновых культур и картофелеводстве, а животноводство имеет ярко выраженную молочно-мясную направленность. На территории района (СПК «Маяк») функционирует племенной репродуктор по разведению мясного скота Абердин-ангусской породы. В последние годы сельхозтоваропроизводителям района оказывается значительная поддержка со стороны государства. Это различные субсидии за произведенную продукцию, предоставление льготных кредитов, помощь в приобретении сельскохозяйственной техники.         Несмотря на осуществляемые меры, основными проблемами сельскохозяйственного производства остаются:

-большая степень износа машинно-тракторного парка;

-низкая обеспеченность квалифицированными кадрами;

-рост цен на горюче-смазочные материалы, энергоносители и запасные части.

    Рассматривая динамику основных показателей сельского хозяйства, характеризующих эффективность деятельности органов местного самоуправления, необходимо отметить следующее:

- Значение показателя «Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе» в 2008году снизилось по сравнению с 2007годом на 9,6%. В целом число прибыльных предприятий не уменьшилось. Снижение данного показателя  произошло   в связи с тем, что данные предприятия перешли в статус малых предприятий. В 2009-2011гг значение данного показателя прогнозируется на уровне 100%. Основным путем к достижению финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей является привлечение кредитных ресурсов и инвестиций. В посевной компании 2009 года принимает участие частный инвестор по выращиванию рапса на зерно. Данной культурой занято 1500 гектаров.

- Площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 57352га. 

Заражение всей территории района радионуклидами, вследствие аварии на Чернобыльской АЭС в 1986 году, оказало негативное влияние на социально-экономическое развитие района в целом, а в особенности на развитие основной отрасли - сельскохозяйственной. Из оборота было выведено 4200га сельскохозяйственных угодий. В результате проведения комплекса агротехнических мероприятий и миграционных процессов, произошло изменение уровней радиоактивного загрязнения пахотного слоя. Это способствовало сохранению всех сельскохозяйственных угодий. В 2009-2011г.г. доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей их площади составит 100%.

II.Доходы населения

     В силу сложившейся отраслевой структуры Гордеевский район относится к числу районов с низким уровнем доходов населения. Усугубляется это и тем, что с 1986 года на экономику района оказывают негативное влияние ряд долговременных факторов, обусловленных последствиями аварии на Чернобыльской АЭС. В течение ряда лет на территории района не создавались  новые производства и предприятия из-за радиационного загрязнения и оттока рабочей силы. Вышеизложенные факторы усугубили социальное положение граждан района. В связи с этим для Гордеевского района важнейшим направлением социальной политики является обеспечение устойчивого роста доходов граждан на основе гарантий трудовой занятости, содействия самозанятости и усиления адресности социальной поддержки населения. 

     Показатель «Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района» выявляет отставание заработной платы основных отраслей социальной сферы от заработной платы работников, занятых в экономике муниципального образования. Значение данного показателя  в 2008 году составило 87,9%- один из лучших показателей среди районов области.  По сравнению с 2007 годом он возрос на 2%. Это свидетельствует о том, что заработная плата работников муниципальных учреждений увеличивается более быстрыми темпами. К 2011 году отставание заработной платы муниципальных учреждений планируется сократить еще на 2,3%.    

    В 2008году номинальная среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника сложилась  в размере 6404,6рублей и возросла по отношению к 2007 году на 132,3%, в том числе по крупным и средним предприятиям и некоммерческим организациям – на 123%, по муниципальным учреждениям – на 125%.  Рост реальной заработной платы по итогам 2009 года планируется  на  124% . Прогнозируемая в 2011 году оплата труда возрастет к уровню 2009 года еще на 138%.    







III.Здоровье

      Здравоохранение Гордеевского района представлено центральной районной больницей на 95 коек, Мирнинской участковой больницей на 35 коек и 21 фельдшерско-акушерским пунктом. В лечебно-профилактических учреждениях района работает 19 врачей и 135 человек среднего медицинского персонала. 

    С целью сокращения неэффективных расходов, повышения качества и объема предоставляемых услуг, в учреждениях здравоохранения внедряются современные организационно-экономические и финансовые модели управления. Все медицинские учреждения района применяют медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи и переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности.

    Внедрение этих методов управления здравоохранением положительно повлияло на охват населения профилактическими осмотрами. Так, в 2008 году данный показатель составил 92,0%, что на 28,1% выше  2007 года.  Охват профилактическими осмотрами населения  возрос в связи с проведением активной работы по дополнительной диспансеризации работающих граждан. К 2011 году доля населения, охваченного профосмотрами, составит 95%. Проведение данных мероприятий позволят выявить на ранних этапах такие социально-значимые заболевания как сахарный диабет, туберкулез, сердечно-сосудистые заболевания. 

  С реализацией программы национального проекта «Здоровье» значительно улучшилось оснащение амбулаторных учреждений медицинским оборудованием. В 2008 году доля амбулаторно-поликлинических учреждений, имеющих оборудование в соответствие с табелем оснащения, составила 72,5%. Этот показатель намного выше среднеобластного. 

За 2006-2008гг по национальному проекту «Здоровье» приобретено 9 единиц диагностического оборудования на сумму 3,5млн.рублей и 4 автомобиля скорой медицинской помощи.

   Также с целью  повышения эффективности деятельности учреждений здравоохранения с сентября 2009 года планируется перевод их на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат. 

         Гордеевский район расположен в зоне радиоактивного загрязнения. 70 процентов населенных пунктов района относится к зоне отселения. Высокая степень заражения территории радионуклидами, вследствие аварии на Чернобыльской АЭС, оказало негативное влияние на здоровье населения. Особую тревогу вызывает здоровье подростков и детей. Заболеваемость населения района выше показателей заболеваемости по области. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в 2008 году составило 101 человек. Но в 2009 году наблюдается уменьшение значения данного показателя. Число случаев смерти детей до 18 лет также снижается. Сокращение смертности детей и лиц в возрасте до 65 лет говорит о том, что  качество медицинской помощи населению улучшилось и предоставляемые услуги стали более доступными. 

   В связи с сокращением в 2008 году коек круглосуточного пребывания (15 коек) число работающих в учреждениях здравоохранения в расчете на 10000человек населения  по сравнению с 2007 годом уменьшилось на 7,5 человек. В 2009 году ожидается уменьшение работающих еще на 1,3 человека в расчете на 10000 человек населения в связи с перепрофилированием инфекционного стационара в отделение дневного стационара и сокращением 3-х коек круглосуточного стационара. В 2010-2011гг сокращение работающих составит на 3,1человека  в расчете на 10000 человек по сравнению с 2009 годом. Обеспеченность врачами на 10тыс.населения составляет 15,3%, что на 1,9% больше прошлогоднего. За 2008 год в район прибыло 3 врача по следующим специальностям: педиатр, эндокринолог, дерматовенеролог. Работает 8 участковых врачей и 8 участковых медицинских сестер. 

    Благодаря национальному проекту «Здоровье» бесплатно проводится иммунизация населения района против различных заболеваний, что положительно сказывается на здоровье граждан. Это в свою очередь снижает уровень госпитализации в медицинские учреждения. В 2008году данный показатель снизился на 2,0 %. Также с улучшением обеспечения учреждений медицинским оборудованием и лекарственными средствами, средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре составила в 2008 году 11,5 дней, что на 1,4% ниже прошлогоднего показателя.

     Анализируя  «Среднегодовая  занятость койки», видим, что  в 2008 году  данный показатель немного снизился. С целью снижения неэффективных расходов  в здравоохранении, необходимо увеличивать среднегодовую  занятость койки, путем сокращения числа коек и обслуживаемого персонала. В связи с этим, в 2009-2011гг планируется сократить 15 коек круглосуточного стационара и штатную численность: 12 ставок среднего медицинского персонала, 11 ставок младшего медицинского персонала и 5 ставок административно-хозяйственного персонала.

 С повышением заработной платы работников здравоохранения, увеличением стоимости медикаментов,  продуктов питания и расходов на содержание, произойдет увеличение стоимости единицы оказываемой медицинской помощи. В 2008 году по сравнению с 2007 годом значительно возросла стоимость единицы оказанной  скорой медицинской помощи- на 33,6%. Данный рост был допущен в связи с тем, что долгое время отделение скорой помощи не оснащалось никаким оборудованием. В 2008 году была приобретена мебель, спецодежда для персонала ОСП, фельдшера прошли повышение квалификации. Также по отношению к другим районам, заработная плата фельдшеров ОСП увеличивается на 25%, как специалистам работающим в сельской местности.

   В 2009-2011гг в целях приведения к федеральному нормативу фактических объемов оказываемой  медицинской помощи по круглосуточному  и дневному стационару, стационарная медицинская помощь будет снижаться, а амбулаторная наоборот увеличиваться.




IV.Дошкольное и дополнительное образование детей

 По состоянию на 01.01.2009 года на территории района функционируют 12 дошкольных образовательных учреждений с численностью детей  395 чел. В муниципальном образовании ведется работа по сохранению сети дошкольных учреждений, совершенствованию содержания дошкольного образования. Эти мероприятия будут выполнены при увеличении рождаемости детей и открытием групп кратковременного пребывания.

Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги составила по годам 2007-43,0%; 2008-43,7%; 2009-47,6%; 2010- 50,2%; 2011-53,5% от общей численности детей данного возраста в районе. Низкий процент охвата в 2007-2009 г следствие того, что территория  района пострадала от аварии на Чернобыльской АЭС, что отложило свой след на рождаемости детей, а также оттока семей в «чистую зону» для сохранения здоровья детей. Другой причиной является, что многие населенные пункты значительно удалены друг от друга, где есть детские сады и общеобразовательные учреждения, а для подвоза детей недостаточно «школьных автобусов». В будущем планируется увеличение процента охвата с 2009 года к 2011 году на 5,9 % в связи с увеличением рождаемости детей дошкольного возраста.

Снижение в 2008 году доли детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги на 1,7 % по сравнению с 2007 годом связано с тем, что дети возрастом от 6,5 до 7 лет уже проходили обучение в общеобразовательных школах. Ожидается увеличение процента охвата с 2009 по 2011 годы на 6,7 % в связи с открытием групп кратковременного пребывания.

В 2008 году наблюдается увеличение  удельного веса детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию на 1,1 % по сравнению с 2007 годом.  В районе функционирует детская музыкальная школа, которую посещают 35 детей, муниципальный учебный комбинат, который обучает учащихся по специальностям тракторист-машинист и швея. За 2007-2008 годы получили специальности  63 учащихся. 

Грант Губернатора области получили в 2007-2008 годы два дошкольных образовательных учреждения и один воспитатель. Только в образовательных учреждениях района работает 135 кружков по интересам, которые посещают 1416 учащихся (75 %), что на 3 % больше, чем в 2007 году. Результатом работы стало участие ребят в районных и областных мероприятиях. 920 учащихся участвовали в 28 районных конкурсах, а 332 в 18 областных. Также планируется рост данного показателя в 2010 - 2011 г.г. на 2,4 %– 3,6 % соответственно за счет увеличения количества посещений детьми кружков, музыкальной школы и расширения спектра услуг дополнительного образования. 

V.Образование (общее)

По состоянию на 1 января 2009 года на территории района функционируют 19 общеобразовательных школ, из них 7 средних и 12  основных общеобразовательных школ. В 7 средних общеобразовательных школах (36,8% от общей численности школ) обучается 1229 учащихся или 75,2 % от общей численности обучающихся в школах района. В малокомплектных школах, численность которых от общего количества школ составляет 63,2% (12 школ) обучается всего 24,8% учащихся  или 406 детей.

При этом средняя наполняемость учащимися классов составляет на 01.01.09 года 10 учащихся, из них по укомплектованным школам-16,8, по малокомплектным сельским школам-6,4 учащихся. С 2007 по 2009 год уменьшается количество учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Гордеевского района в виду выезда  семей в «чистую зону» из загрязненных территорий радионуклидами, так как граждане имеют право получить компенсацию за утраченное имущество и за эти средства приобрести имущество в «чистой зоне». По городу снижение учащихся в 2008 году составило -7,2 %, в 2009 году -22,4 %, по селу в 2008 году -5,1%, в 2009 году- 9,7 % по сравнению с отчетным годом. В связи с этим средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях за анализируемый период уменьшилась по городу в 2008 году на 5,8 %, в 2009 году на 4,8 %, по селу в 2008 году на 1,1 %, в 2009 году на 4,3 % по сравнению с 2007 годом. В 2010-2011 г.г. планируется рост наполняемости классов как в городском поселении, так и в сельской местности на 5,6 % - 11,1%, за счет оптимизации малокомплектных школ: в 2009 году  двух начальных и одной основной, в 2010 г – двух основных и  в 2011 г. - одной основной и перевода учащихся в средние школы, где можно будет получить качественное образование у высококвалифицированных специалистов.

Численность учащихся, приходящего на одного учителя, за анализируемый период увеличилась в 2008 году на 6,3 % по сравнению с 2007 годом. В 2009-2011 г.г. планируется рост данного показателя на 10,3-19,1 % соответственно за счет проведения мероприятий по перекомплектованию классокомплектов, а также проведение планируемых мероприятий по оптимизации численности работников общеобразовательных школ на 128,9 ставок.

Современная модель образования ориентирована на решение задач инновационного развития образовательного процесса, внедрения и использования компьютерных и новых педагогических технологий.

Необходимым условием является модернизация системы образования, цель которой -повышение доступности качества образования при эффективном использовании ресурсов. Образовательные учреждения Гордеевского района несколько лет свою деятельность строят именно в этом направлении.

По результатам участия в рамках приоритетного национального проекта «Образование» в 2007 - 2008 г.г. среди победителей образовательных учреждений две средние школы,  которые получили на развитие учебного процесса по 1000,0 млн. рублей  и учителей:  гранты  получили: из федерального бюджета два учителя средних школ, из областного бюджета один учитель средней школы. Грант главы района получили 3 образовательные учреждения  и 4 педагога.

По результатам, сдавших ЕГЭ в 2007 году удельный вес лиц выше в сравнении с 2008 годом (95,8 % к 85,6% соответственно). Причиной этого можно считать тот факт, что в 2007 году экзамен по математике входил в перечень экзаменов по выбору, его сдавали только те выпускники, которым он был необходим для поступления и которые были заинтересованы в получении высокого балла, а в 2008 году экзамен по математике включили в разряд обязательных, и его пришлось сдавать всем выпускникам, что повлияло на полученный результат.

Для получения наилучшего результата ЕГЭ, ежегодно планируются мероприятия по подготовке учащихся к экзаменам. В 2007-2008 учебном году было проведено 8 различных семинаров районного уровня по подготовке школьников к ЕГЭ. Ведется работа в этом направлении и в текущем учебном году. Благодаря чему планируется в 2009, 2010, 2011 годах рост удельного веса лиц, сдавших единый государственный экзамен на 0,4 %, 2,4%, 4,4% соответственно.

С целью внедрения современных финансово-экономических моделей управления образованием, мотивируемых учреждения на сокращения неэффективных расходов, повышение качества и объема предоставляемых услуг, планируется с 2009 года перевести муниципальные общеобразовательные учреждения на нормативное по душевое финансирование, а с 2010 года на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат (100%).

VI. Физическая культура и спорт

       В районе имеется 37единиц  спортивных сооружений, из них 28 единиц - плоскостные спортивные сооружения, 9 единиц- спортивные залы при школах. Уровень вовлечения населения в занятия физической культурой и спортом за 2008год составил 13,0%. Руководством  района предпринимаются конкретные меры по увеличению данного показателя. С целью укрепления материально-технической базы физической культуры и спорта, создания условий для поддержания здорового образа жизни граждан, в течение последних 3-х лет выполнена следующая работа:  обустроена спортивная площадка в с. Гордеевка, построена хоккейная коробка, после капитального ремонта открыт спортивный зал в Староновицкой школе. В 2009 году продолжается строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. Гордеевка. Сдача его в эксплуатацию планируется к 2011году. Также планируется сделать пристройки к двум школам для размещения в них спортивных залов. Все это будет способствовать росту удельного веса населения, систематически     занимающегося физической культурой и спортом и укреплению их здоровья. В 2011 году данный показатель возрастет по отношению к 2008 году на 3,9 процента. 

VII.Жилищно-коммунальное хозяйство.

На территории района всего 359  многоквартирных жилых домов, из них 318 домов одноэтажные – 2-х-3-х квартирные. С целью управления многоквартирными домами созданы:

-Управляющая организация  ООО «МУП Коммунальщик» - 32 дома (8,9% от общего числа многоквартирных домов);

-ТСЖ «Сервис» - 2 дома;  ТСЖ «Услуга» - 2 дома – 1,1%.

Остальные  собственники многоквартирных домов выбрали способ непосредственного управления- 90%, так как дома хотя и считаются многоквартирными, но все они усадебного типа.

На территории района действуют два муниципальных предприятия жилищно-коммунального хозяйства, которые предоставляют услуги по водоснабжению, канализации и вывозу твердых бытовых отходов.

Согласно областной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов Брянской области на 2008 год», проведен капитальный ремонт 16 многоквартирных домов в поселке городского типа Мирный. Для этих целей освоено 32261,4 тыс. рублей, в том числе 22521,7 тыс. рублей – федеральный бюджет, 4900,5 тыс. рублей – областной, 3226,1 тыс. рублей – местный, 1613,1 тыс. рублей – средства собственников. 

В программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов Брянской области на 2009 год», в настоящее время включены 6 многоквартирных домов п. Мирный на сумму 14531,55 тыс. рублей.(12889,45 тыс. рублей - федеральный бюджет, 581,25 тыс. рублей – областной, 334,27 тыс. рублей - местный, 726,58 тыс. рублей – средства собственников).

С целью дальнейшего участия в Программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов» в 2010-2011годах планируется создание на территории Гордеевского сельского поселения 2-х товариществ собственников жилья. Поэтому в 2011 году по сравнению с 2009 годом на 4% снизится доля непосредственного управления многоквартирными домами, на 1,6% - доля управления управляющей организацией, а доля управления товариществом собственников жилья возрастет на 5,6% .

Что касается готовности жилищного фонда и котельных к отопительному сезону, то данный показатель к началу отопительного периода составляет 100 процентов. Все паспорта готовности из года в год подписываются до начала отопительного сезона.

VIII. Доступность и качество жилья

По состоянию на 01.01.2009года жилищный фонд района составляет 331,4 тыс.кв. метров. Обеспеченность жилой площадью в расчете на одного жителя составляет 26,7кв. метров. По сравнению с 2007 годом данный показатель возрос на 0,4процента. В целом по району преобладает доля жилья, вводимая в эксплуатацию индивидуальными застройщиками. За счет бюджетных средств по программе «Социальное развитие села»  в 2008 году построен 2-х квартирный жилой дом для специалистов сельского хозяйства. В целях наращивания объемов жилищного строительства будет продолжена работа по развитию ипотечного кредитования и строительство по программе «Социальное развитие села». Также район принимает участие в софинансировании программы «Жилище» подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей». В 2007-2008гг жилищные условия по данной программе улучшили 2 молодые семьи. В 2009-2011гг по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» планируется выдавать безвозмездную субсидию на приобретение (строительство) жилья 2-м молодым семьям ежегодно.  За счет реализации вышеуказанных мероприятий к 2011 году обеспеченность жилой площадью в расчете на одного жителя составит 27,3кв.метра.

В соответствии с Земельным кодексом РФ в настоящее время продолжается активная работа по постановке многоквартирных домов на государственный кадастровый учет. В 2008году доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составила 81,6%. Это в основном 2-х и 3-х квартирные дома. В отношении многоэтажных домов государственный кадастровый учет земельных участков, на которых они расположены, будет проведен в 2009-2011 годах за счет средств местного бюджета. К 2011году доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых будет осуществлен государственный кадастровый учет, составит 85,7%.

IХ. Организация муниципального управления
С созданием в районе муниципального учреждения культуры «Гордеевский культурно - досуговый центр» сразу же заметнее стала работа. Для культурного досуга населения открывают свои двери 41 учреждение культуры, из них 21 библиотека. Увеличение количества культурно-досуговых мероприятий на 9,3 % в 2008 году по сравнению с прошлым годом привело к значительному росту удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях на 36,0 %, так как после длительного периода были переведены два учреждения культуры с твердого топлива на природный газ, а также отремонтированы здания этих учреждений, что позволило предоставлять услуги досуга в комфортных условиях. В 2010-2011 г.г. планируется увеличение данного показателя на 58,3 - 92,6 % соответственно за счет улучшения качества предоставляемых услуг , увеличением культурно-досуговых мероприятий за счет сокращения неэффективных расходов путем оптимизации учреждений культуры.

Положительной чертой для района можно отметить отсутствие предприятий банкротов, а также  задолженности по заработной плате перед работниками. 
При вводе в эксплуатацию объектов капитального строительства соблюдаются все нормативные и плановые сроки.

Среднегодовая численность постоянного населения с каждым годом сокращается. В 2008 году, несмотря на увеличение рождаемости на 8,8 % и уменьшение смертности на 1,5 %, численность населения сократилась на 1,6 % по сравнению с 2007 годом. Превышение смертности над рождаемостью в 1,8 раза связана с плохой экологической обстановкой, вызванной аварией на Чернобыльской АЭС. В 2010-2011 г.г. также планируется уменьшение населения на 0,8 %, так как для сокращения естественной убыли населения требуется ни один год. 
За   2008 год  доходы Гордеевского районного бюджета исполнены в объеме 163098,5 тыс.руб. В сравнении с аналогичным периодом 2007 года объем доходов районного бюджета увеличился на 9265,1 тыс.руб., или на 6 процентов.

Информация о поступлении доходов районного бюджета за отчетный период в разрезе групп доходов представлена в таблице.

Исполнение доходов Гордеевского районного бюджета 

                                                                                                                              Тыс.руб. 

	Наименование показателя
	Исполнено

за 2007 г.
	Уточненные назначения на 2008 год
	Кассовое исполнение 

за   2008 г.
	Про-цент выполнения плана, %
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета
	      10 113.9   
	      11 075.3   
	      11 106.5   
	100.3
	109.8

	Безвозмездные поступления
	    142 642.8   
	    152 721.9   
	    150 262.1   
	98.4
	105.3

	Доходы от предприниматель-

ской и иной приносящей доход деятельности
	        1 076.6   
	        1 729.9   
	        1 729.9   
	100.3
	109.8

	Всего доходов
	    153 833.3   
	    165 527.1   
	    163 098.5   
	98.5
	106.0


          В 2008 году в сравнении с 2007 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились  на 993 тыс. рублей, безвозмездные поступления  увеличились на  7619,3 тыс. рублей. Темп роста по налоговым и неналоговым доходам составил 109.8%, по безвозмездным поступлениям - 105.3%. 
      Доля собственных доходов в 2007 года составила 6,6% а в 2008 году 6,8%.

Данное увеличение собственных доходов произошло за счет роста собираемости налога на доходы с физических лиц (на 918,5тыс.рублей) и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (на 335,9тыс.рублей).
Районный бюджет по расходам за   2008 год  исполнен в объеме 166906 тыс. рублей. В сравнении с соответствующим периодом 2007 года  расходы  возросли  на  11,8 процентов  (исполнено 2007 год  - 149327 тыс. рублей). Рост расходов обусловлен увеличением расходов на оплату труда работникам бюджетной сферы, а так же расходов на оплату услуг связи, транспортных, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, прочих услуг.
             Решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 22 декабря 2008 года № 206 «О Гордеевском районном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»  утвержден бюджет Гордеевского района  на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. Плановый объём расходов районного бюджета на 2009 год  составляет 162517 тыс. руб. Снижение объема расходов в 2009 году (97% к кассовому исполнению за 2008 год) объясняется тем, что в утвержденном бюджете на 2009 год не предусмотрена часть расходов по федеральным, областным и ведомственным целевым программам, расходы по которым  будут уточнены в текущем году в  процессе исполнения бюджета.

               Среди отраслей социального блока наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Расходы на общее и дошкольное образование в 2007, 2008,2009 годах составили соответственно 72923 тыс.руб., 79107 тыс.руб., 83119 тыс.руб.  48, 47, и 51 процентов от общего объема расходов.

               Расходы на здравоохранение составили в 2007 году 15324 тыс.руб. (10 % от общего объема расходов), в 2008 году - 18408 тыс.руб. (11%), в 2009 году – 22873 тыс.руб. (14% общего объема расходов)

              Расходы на культуру в 2007 году составили 7744 тыс.руб.(5% общего объема расходов), в 2008 году - 9717 тыс.руб. (6%) и в 2009 году - 10714 тыс.руб. (6%).

              В раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2007 и 2008 годах включены расходы  по ряду областных и федеральных целевых программ. В бюджете на 2009 год данные расходы не запланированы.

Расшифровка расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, тыс.руб.

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	    ВСЕГО РАСХОДОВ
	17938
	14587
	170

	создание аварийного запаса материально-технических ресурсов в жилищно-коммунальном хозяйстве
	116 
	174
	170

	расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения
	0
	438
	0

	          ОЦП "Социальное развитие села"
	800 
	695
	0

	          ОЦП "Жилище"
	400
	580
	0

	        Поддержка коммунального хозяйства
	86
	369
	0

	          ОЦП "Газификация Брянской области на 2004-2010гг"
	32
	122
	0

	Региональные целевые программы (газификация и водоснабжение населенных пунктов)
	0
	10709
	0

	          Федеральная целевая программа "Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2010 года"
	16504
	0
	0

	Резервные фонды органов исполнительной власти
	0
	1500
	0


Глава Гордеевского 

муниципального района                                                                   С.К.Симоненко
