Процедура отбора в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений

Принят на пленарном заседании Общественной палаты 
Российской Федерации 22 января 2006 года



РЕГЛАМЕНТ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



ГЛАВА 6. ПРОЦЕДУРА ОТБОРА В ЧЛЕНЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОБЩЕРОССИЙСКИХ, МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ


Статья 40. Общий порядок формирования Общественной палаты

1. Президент Российской Федерации утверждает  Указом сорок два, определенных им члена Общественной палаты, и предлагает им приступить к формированию Общественной палаты. 
2. Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Федерации, в течение 60 дней со дня своего утверждения осуществляют конкурсный отбор и принимают решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей общероссийских общественных объединений – по одному представителю от общественного объединения.
3. Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Федерации, совместно с представителями общероссийских общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты в течение 30 дней по истечении срока, указанного в части 2 настоящей статьи, осуществляют конкурсный отбор и принимают решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух  представителей  межрегиональных и региональных общественных объединений – по одному представителю от общественного объединения.

Статья 401. Организационное собрание членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации

1. Организационное собрание членов Общественной палаты открывает старейший член Общественной палаты из числа утвержденных Президентом Российской Федерации и ведет его до избрания председательствующего.
2.Члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Федерации, проводят  организационное собрание, на котором принимают:
обращение к общероссийским, межрегиональным и региональным общественным объединениям с предложением принять участие в выдвижении своих представителей в члены Общественной палаты нового состава; 
решение о создании Рабочей группы по организации процедуры приема в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений и утверждении ее состава;
решение о создании семи (по числу федеральных округов) групп, по  инициативе и при содействии  которых проводятся собрания в субъектах Российской Федерации и конференции в федеральных округах – инициативные группы; 
решение об  установлении  численности инициативных групп, в состав каждой из  которых должно входить не менее пяти членов Общественной палаты; 
решение об  утверждении  руководителей инициативных групп.

Статья 402. Рабочая группа по организации процедуры приема в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений

   1. Рабочая группа по организации процедуры приема в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений (далее - Рабочая группа) осуществляет следующие функции:
   а) организует прием заявлений от общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты, которые направляются общественными объединениями в Общественную палату не позднее 30 дней со дня утверждения Президентом Российской Федерации определенных им членов Общественной палаты по адресу: 125993,  г. Москва, ГСП-3, Миусская площадь, д. 7, стр. 1.  
    К указанным заявлениям общественные организации прилагают следующие документы:
           решение руководящего коллегиального органа общественного объединения о выдвижении своего представителя в члены Общественной палаты;
нотариально заверенную копию устава общественного объединения; 
нотариально заверенную копию свидетельства о государственной регистрации общественного объединения, зарегистрированного не менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава; 
нотариально заверенную копию свидетельства о внесении записи об общественном объединении в единый государственный реестр юридических лиц; 
    сведения о представителе общественного объединения, выдвигаемом в качестве кандидата в члены Общественной палаты, подтверждающие соответствие кандидата требованиям, предусмотренным статьей 7 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации»; 
            заявление кандидата о согласии войти в состав Общественной палаты Российской Федерации; 
            информация о деятельности общественного объединения; 
            иные документы, которые общественное объединение посчитает необходимым представить.
 б) осуществляет проверку поступивших в Общественную палату заявлений и документов на их соответствие требованиям Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации»;
      в) составляет списки кандидатов для приема в члены Общественной палаты  представителей общероссийских,  межрегиональных и региональных  общественных объединений;
      г) осуществляет подготовку и проведение собраний по приему в члены Общественной палаты представителей общероссийских,     межрегиональных и региональных  общественных объединений (определяет дату, время и место проведения собраний членов Общественной палаты). 
          Обеспечение деятельности Рабочей группы осуществляется сотрудниками Аппарата Общественной палаты.

Статья 40.3 Инициативные группы по подготовке и проведению собраний в субъектах Российской Федерации и конференций в федеральных округах

 1. В состав инициативных групп, созданных в соответствии со статьей 401 настоящего Регламента, входят члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Федерации, и принятые в члены Общественной палаты представители  общероссийских общественных объединений, которые   инициируют процесс  подготовки собраний в субъектах Российской Федерации и конференций в федеральных округах  и оказывают  содействие в их проведении.
         Обеспечение деятельности инициативных групп по подготовке собраний в субъектах Российской Федерации и конференций в федеральных округах осуществляется сотрудниками Аппарата Общественной палаты.
 2. Члены инициативной группы инициируют создание рабочих групп:
в субъектах Российской Федерации - для подготовки и проведения собраний по  выдвижению делегатов для участия в конференциях представителей межрегиональных и региональных общественных объединений в федеральных округа;
 в федеральных округах для подготовки и проведения конференций  по выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты.
 3. Члены инициативной группы входят в состав рабочих групп по подготовке собраний в субъектах Российской Федерации и конференций в соответствующем федеральном округе.
 4. В целях координации работы по подготовке и проведению собраний и конференций члены инициативной группы обеспечивают взаимодействие с должностными лицами федеральных органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации.


Статья 41. Прием в члены Общественной палаты представителей общероссийских общественных объединений

1.Прием в члены Общественной палаты представителей общероссийских общественных объединений осуществляется на собрании членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации. 
Собрание проводится в течение шестидесяти дней со дня утверждения Президентом Российской Федерации определенных им членов Общественной палаты.   
Собрание считается правомочным, если в нем принимают участие не менее трех четвертей от общего числа членов Общественной палаты, утвержденных Президента Российской Федерации. 
В случае если член Общественной палаты  не может принять непосредственное участие в работе собрания, допускается передача права участия в работе собрания другому члену Общественной палаты.
Передача такого права оформляется доверенностью, составленной в  письменной форме, которая может быть удостоверена нотариусом, должностным лицом по месту работы или учебы члена Общественной палаты, по месту его жительства или администрацией стационарного лечебного учреждения, в случае если он находится на излечении.  
Собрание избирает председателя, секретаря и счетную комиссию.
2. Прием  в члены Общественной палаты осуществляется на основе конкурсного отбора.
При проведении процедуры конкурсного отбора членами Общественной палаты принимаются во внимание:
          опыт работы общественного объединения по реализации целевых программ, направленных на создание условий для повышения качества и уровня жизни, социальной защиты граждан,    защиты конституционных прав и свобод граждан;
          участие общественного объединения в реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания; 
          участие общественного объединения в работе международных организаций и международных проектах;
           опыт работы представителя общественного объединения, выдвинутого в качестве кандидата в члены Общественной палаты, в социальной и иных сферах деятельности, в общественных объединениях, его    участие в законотворческой деятельности, наличие научных и тематических публикаций,  рекомендательных писем,  дипломов, сертификатов и наград и т.п.


Статья 42. Порядок принятия решения о приеме в члены 
Общественной палаты 
представителей общероссийских общественных объединений

1. Решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей общероссийских общественных объединений (по одному представителю от общественного объединения) принимается тайным голосованием.
Голосование проводится необходимое количество раз до избрания сорока двух представителей из числа кандидатов, выдвинутых общероссийскими общественными объединениями, если этот результат не будет достигнут после первого голосования. 
   2. Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней.
      Проведение тайного голосования с использованием бюллетеней и определение его результатов осуществляются счетной комиссией. 
      Бюллетени для тайного голосования изготавливаются счетной комиссией по форме, утвержденной Рабочей группой.
      Оставшиеся у счетной комиссии бюллетени после  их выдачи уничтожаются председателем счетной комиссии в присутствии ее членов. Каждому члену Общественной палаты выдается один бюллетень.
      Бюллетени для тайного голосования выдаются счетной комиссией в соответствии со списком членов Общественной палаты, принимающих участие в работе собрания. 
     Недействительными при подсчете голосов считаются бюллетени неустановленной формы. Дополнения, внесенные в бюллетень, при подсчете голосов не учитываются.
По результатам тайного голосования счетная комиссия составляет протокол, который подписывается всеми ее членами.
3. Решение о приеме  в члены Общественной палаты  сорока двух представителей общероссийских общественных объединений оформляется протоколом и публикуется в средствах массовой информации.

Статья 43. Прием в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных общественных объединений

       
 1. Прием в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных общественных объединений осуществляется членами Общественной палаты, утвержденными  Президентом Российской Федерации совместно с  представителями общероссийских общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты.  
 2. Собранию по приему в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных общественных объединений предшествуют собрания в субъектах Российской Федерации  и конференции в федеральных округах, проведение которых осуществляется по инициативе и при содействии членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации, и принятых в члены Общественной палаты представителей общероссийских общественных объединений. 
       
431. Подготовка и проведение собраний в субъектах  Федерации

        1. Собрания в субъекте Российской Федерации по выдвижению делегатов на конференцию в федеральном округе проводятся в течение тридцати дней со дня утверждения Президентом Российской Федерации определенных им членов Общественной палаты.
        2. Для подготовки собрания в субъекте Российской Федерации формируется рабочая группа, в состав  которой входят члены соответствующей инициативной группы, представители общественных объединений и иные заинтересованные лица субъекта Российской Федерации.
        3. Рабочая группа по подготовке собрания в субъекте Российской Федерации определяет дату, время и место проведения собрания и информирует об этом межрегиональные и региональные общественные объединения через средства массовой информации.
        4. Межрегиональные и региональные общественные объединения, представляют в рабочую группу  заявления о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты и о желании принять участие в работе собрания по адресу, определенному рабочей группой. 
        5. Собрание считается правомочным, если в нем принимает участие не менее половины представителей  межрегиональных и региональных общественных объединений, направивших соответствующие заявления.
        Решение на собрании принимается простым большинством голосов открытым или тайным голосованием.
        Решение о выдвижении делегатов на конференцию оформляется протоколом и подписывается председателем и секретарем   собрания.
        Протокол в трехдневный срок передается в рабочую группу по подготовке конференции в федеральном округе.
        На собрании выдвигаются по 20 делегатов на конференцию.

432. Подготовка и проведение конференций в федеральных округах

         1. Конференции в федеральных округах по выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты от межрегиональных и региональных общественных объединений  проводятся в течение тридцати  дней со дня истечения срока, установленного статьей 8 Федерального закона для проведения собраний в субъектах Российской Федерации соответствующего федерального округа. 
        2. Для подготовки конференции в федеральном округе формируется рабочая группа, в состав которой входят члены соответствующей инициативной группы и иные заинтересованные лица.
       Рабочая группа по подготовке конференции в соответствующем федеральном округе определяет дату, время и место проведения, о чем уведомляет делегатов конференции и общественность через СМИ не позднее, чем за десять дней до даты проведения конференции. 
                 3. Конференция правомочна, если в её работе приняло участие не менее половины делегатов, избранных на собраниях в субъектах Российской Федерации. При этом указанные делегаты должны представлять межрегиональные и региональные общественные объединения, зарегистрированные не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, входящих в состав соответствующего федерального округа.
       4. В случае если делегат  не может принять непосредственное участие в работе конференции, допускается передача делегатом  права участия в работе конференции другому делегату.
       Передача такого права оформляется доверенностью, составленной в  письменной форме, которая может быть удостоверена нотариусом, должностным лицом по месту работы или учебы делегата (доверителя), по месту его жительства или администрацией стационарного лечебного учреждения, в случае если он находится на излечении, а также  общественным объединением (организацией), членом которого он является. 
   Решение конференции о выдвижении кандидатов   в члены Общественной палаты принимается тайным голосованием. 
   Решения конференции по иным вопросам могут приниматься открытым голосованием.
  Протокол конференции, подписанный председателем и секретарем,  в трехдневный срок передается в инициативную группу Общественной палаты соответствующего федерального округа.
  5. Расходы на формирование Общественной палаты финансируются из средств, предусмотренных в федеральном бюджете на обеспечение деятельности Общественной палаты. Участвующим в конференциях, проводимых в федеральных округах, представителям межрегиональных и региональных общественных объединений и вновь избранным членам Общественной палаты возмещаются расходы на проезд  к местам их проведения и обратно, проживание, и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные), при наличии соответствующих документов, подтверждающих произведенные расходы, в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации. 
 (в ред. решения пленарного заседания Общественной палаты Российской Федерации от 23.11.2007)
      
Статья 44. Порядок принятия решения о приеме в члены 
Общественной палаты  представителей межрегиональных и 
региональных  общественных объединений

         1. Прием в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных общественных объединений осуществляется на собрании членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации и представителей общероссийских общественных объединений, принятых в члены Общественной палаты.  
       Собрание проводится в течение тридцати дней со дня принятия решения о приеме в члены Общественной палаты представителей общероссийских общественных объединений.
         2. Решение о приеме в члены Общественной палаты представителей межрегиональных и региональных общественных объединений может приниматься на собрании либо методом опроса. 
         3. Принятие решения о приеме в члены Общественной палаты на собрании:
     Рабочая группа по организации процедуры приема в члены Общественной палаты представителей общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений определяет дату, время и место проведения собрания сорока двух членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации и сорока двух представителей общероссийских общественных объединений, принятых в члены Общественной палаты.
          4. Собрание считается правомочным, если в нем принимают участие не менее трех четвертей от общего числа членов Общественной палаты, утвержденных Президентом Российской Федерации и принятых в члены Общественной палаты представителей общероссийских общественных объединений. 
             В случае если член Общественной палаты  не может принять непосредственное участие в работе собрания, допускается передача права участия в работе собрания другому члену Общественной палаты.
           Передача такого права оформляется доверенностью, составленной в  письменной форме, которая может быть удостоверена нотариусом, должностным лицом по месту работы или учебы члена Общественной палаты, по месту его жительства или администрацией стационарного лечебного учреждения, в случае если он находится на излечении.  
        Собрание избирает председателя, секретаря и счетную комиссию.
         5. Прием  в члены Общественной палаты осуществляется на основе конкурсного отбора. 
         При проведении процедуры конкурсного отбора членами Общественной палаты принимаются во внимание:
        опыт работы общественного объединения по реализации целевых программ, направленных на создание условий для повышения качества и уровня жизни, социальной защиты граждан,    защиты конституционных прав и свобод граждан;
       реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания; 
       участие общественного объединения в работе международных организаций и международных проектах; 
       опыт работы представителя общественного объединения, выдвинутого в качестве кандидата в члены Общественной палаты в социальной и иных сферах деятельности, в общественных объединениях, его    участие в законотворческой деятельности, наличие  научных и тематических публикаций,  рекомендательных писем,   дипломов, сертификатов, наград и т.п..
     Решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей  межрегиональных и региональных общественных объединений (по одному представителю от общественного объединения) принимается тайным голосованием.
    Голосование по кандидатам в члены Общественной палаты проводится по каждому федеральному округу отдельно. 
    7. Проведение процедуры тайного голосования с использованием бюллетеней и определение его результатов счетной комиссией осуществляются аналогично процедуре, предусмотренной статьей 42 настоящего Регламента.
   В бюллетень для тайного голосования вносятся все кандидаты, выдвинутые на конференциях в федеральных округах, за исключением лиц, взявших самоотвод, и лиц, которые были отозваны соответствующими руководящими коллегиальными органами межрегиональных и региональных общественных объединений.
  8. Решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей  межрегиональных и региональных общественных объединений оформляется протоколом.    
  9. Решение о приеме в члены Общественной палаты сорока двух представителей  межрегиональных и региональных общественных объединений публикуется в средствах массовой информации. 

Статья 45. Порядок и процедура довыборов в члены
Общественной палаты

1. В случае, если состав Общественной палаты не будет полностью сформирован, либо в случае досрочного прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты довыборы в члены Общественной палаты производятся в соответствии с частью 15 статьи 8 Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации».
2. В случае прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты из числа утвержденных Президентом Российской Федерации Общественная палата обращается к Президенту Российской Федерации с просьбой принять решение об утверждении нового члена Общественной палаты.
3. В случае прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты из числа представителей общероссийских общественных объединений члены Общественной палаты, утвержденные Президентом Российской Федерации, принимают в члены Общественной палаты представителя общероссийского общественного объединения, набравшего наибольшее число голосов в момент рейтингового голосования, но не прошедшего в Общественную палату.
При наличии нескольких представителей общероссийских общественных объединений, набравших наибольшее и при этом равное  число голосов, избрание нового члена осуществляется путем голосования членов Общественной палаты действующего состава, утвержденных Президентом Российской Федерации. 
В качестве нового члена принимается кандидат, набравший наибольшее количество голосов членов Общественной палаты, принявших участие в голосовании.
(в ред. решения пленарного заседания Общественной палаты Российской Федерации от 26.03.2009) 
          4. В случае прекращения полномочий хотя бы одного члена Общественной палаты из числа представителей межрегиональных и региональных общественных объединений члены Общественной палаты действующего состава, утвержденные Президентом Российской Федерации, совместно с членами Общественной палаты действующего состава – представителями общероссийских общественных объединений принимают в члены Общественной палаты представителя межрегионального или регионального общественного объединения из числа кандидатов, представленных конференцией соответствующего федерального округа, набравшего наибольшее число голосов в момент рейтингового голосования, но не прошедшего в Общественную палату.
При наличии нескольких представителей межрегиональных и региональных общественных объединений общественных объединений из числа кандидатов, представленных конференцией соответствующего федерального округа, набравших наибольшее и при этом равное  число голосов, избрание нового члена осуществляется путем голосования членов Общественной палаты действующего состава, утвержденных Президентом Российской Федерации, совместно с членами Общественной палаты действующего состава – представителями общероссийских общественных объединений.
В качестве нового члена принимается кандидат, набравший наибольшее количество голосов членов Общественной палаты, принявших участие в голосовании.
(в ред. решения пленарного заседания Общественной палаты Российской Федерации от 26.03.2009) 
5. Решение Общественной палаты о приеме  новых членов Общественной палаты в случаях, предусмотренных частью 3 и 4 настоящей статьи,  может приниматься методом опроса членов Общественной палаты.  
(в ред. решения пленарного заседания Общественной палаты Российской Федерации от 26.03.2009) 

