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ПОДПРОГРАММА 

«Развитие пассажирского транспорта общего пользования» 

(2011 – 2015 годы)

Паспорт
подпрограммы «Развитие пассажирского транспорта общего пользования» (2011 – 2015 годы)

	Наименование подпрограммы

Дата принятия решения  о разработке подпрограммы, дата её утверждения 

Государственный заказчик 

Заказчик подпрограммы

Разработчик подпрограммы

Цель и задачи подпрограммы

Срок  реализации подпрограммы

Основные мероприятия подпрограммы

Исполнитель подпрограммы

Объёмы и источники финансирования подпрограммы

Ожидаемые конечные результаты реализации

Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	- подпрограмма «Развитие пассажирского транспорта   

  общего пользования» (2011 – 2015 годы) долго- 

  срочной целевой программы «Развитие транспорт- 

  ной системы Брянской области» (2011 – 2015 годы)

- постановление администрации области от    

  29 февраля 2008 года № 177 «Об утверждении
регламента работы по формированию проекта
областного бюджета на 2009 год и на плановый

период 2010 и 2011 годов»

- администрация Брянской области

- департамент промышленности, транспорта и связи  

  Брянской области

- департамент промышленности, транспорта и связи 
   Брянской области

- повышение жизненного и культурного уровня 
   населения за счет повышение качества 
   транспортного обслуживания населения и 
   снижения себестоимости транспортных услуг 
   путем ускоренного обновления  парка предприятий 
   транспорта общего пользования эффективными 
   моделями автобусов и троллейбусов, повышение 
   безопасности дорожного движения;

внедрение новых современных автобусов и      

 троллейбусов;

экономия бюджетных средств

- 2011 – 2015 годы 

- модернизация состава и оптимизация структуры 
  парка автобусов и троллейбусов

- департамент промышленности, транспорта и связи 
  Брянской области

- Общий объем инвестиций (тыс. руб., 2010 г.) – 

  505147,0 тыс. руб., в том числе областной бюджет –  

  255147,0 тыс. руб., в том числе:

2011 год – 45000,0 тыс. руб.;

2012 год – 47970,0 тыс. руб.;

2013 год – 50992,0 тыс. руб.;

2014 год – 54052,0 тыс. руб.;

2015 год – 57133,0 тыс. руб.; 

          бюджеты муниципальных образований – 
·    250000,0 тыс. руб. (по согласованию), 
·    в том числе:

2011 год – 50000,0 тыс. руб.;

2012 год – 50000,0  тыс. руб.;

2013 год – 50000,0 тыс. руб.;

2014 год – 50000,0 тыс. руб.;

2015 год – 50000,0 тыс. руб.

- реализация подпрограммы позволит обеспечить 
  к 2016 году:

         обновление парка автобусов и троллейбусов  
  предприятий транспорта общего пользования 
  на 25 процентов;

         увеличение коэффициента использования парка 
  автобусов с 0,65 до 0,72, троллейбусов –  с 0,80 
  до 0,85; 

         ежегодную экономию 1000 тыс. литров ГСМ

- контроль осуществляется в соответствии с  

  подразделом 4.2 раздела 4 Порядка, утвержденного  
  постановлением администрации области от 16 мая  

  2008 года  № 472 «Об утверждении Порядка 
  принятия решений  о разработке  долгосрочных 
  целевых программ, их формирования и реализации»


1. Введение

Пассажирский транспорт общего пользования - важнейшая составная часть производственной инфраструктуры Брянской области и города Брянска.

Его устойчивое и эффективное функционирование является необходи-мым условием стабилизации, подъема и структурной перестройки экономи-ки, улучшения условий и уровня жизни населения области.

Подпрограмма «Развитие пассажирского транспорта общего пользова-ния» (2011 – 2015 годы) (далее – подпрограмма) включает мероприятия, относящиеся к пассажирскому транспорту общего пользования – автомо-бильному и электрическому, а также к его инфраструктуре, является продол-жением действующей подпрограммы «Реформирование пассажирского транспорта общего пользования (2004 – 2010 годы)» областной целевой программы «Модернизация транспортной системы Брянской области             на 2004 – 2010 годы».

Подпрограмма предусматривает формирование системы мер, комплекса мероприятий по организационно-хозяйственному и управлен-ческому реформированию и модернизации пассажирского транспорта.

Учитывая большое социально-экономическое значение пассажирского транспорта общего пользования, обосновывается настоятельная необходи-мость усиления государственной поддержки для вывода его из кризисного состояния и улучшения механизмов государственного регулирования на всех уровнях управления.

В результате реализации подпрограммы будут созданы условия для поэтапного ускорения обновления устаревших основных фондов транспорт-ного комплекса области и города Брянска, в первую очередь парка автобусов,  обеспечено улучшение его функционирования за счет координации и взаимодействия органов власти на всех уровнях и автотранспортных предприятий общего пользования в деле согласованного развития и четкого взаимодействия видов транспорта.

2. Характеристика проблемы, анализ причин её возникновения и необходимость ее решения на региональном уровне 
программно-целевым  методом
Надежная и эффективная работа пассажирского транспорта общего пользования является важнейшим показателем социально-политической и экономической стабильности в области.

Пассажирский транспорт общего пользования обеспечивает основную часть трудовых поездок населения, непосредственно влияя на эффективность экономики региона.

В настоящее время состояние и функционирование пассажирского транспорта общего пользования в Брянской области характеризуется рядом серьезных недостатков и негативных тенденций, для устранения которых необходимо решить сложные проблемы, для чего в ряде случаев требуются значительные объемы капиталовложений, совершенствование нормативно-правовой и законодательной базы, оздоровление финансового состояния предприятий и усиление государственной поддержки.
В числе основных недостатков, определяющих сущность проблемной ситуации:







   

       отсутствие современного законодательно-правового, нормативного и методического обеспечения развития и функционирования пассажирского транспорта общего пользования;







          неустойчивое финансовое состояние    предприятий транспорта общего пользования, наличие большой задолженности прошлых лет, серьезный дефицит финансовых ресурсов, приведшие к существенному спаду инвестиционной активности, в первую очередь в части приобретения транспортных средств;


    неудовлетворительное состояние парка автобусов и троллейбусов, до 60 процентов которых находятся за пределами амортизационных сроков, сильно изношены, требуют больших затрат на ремонт и поддержание               в приемлемом  техническом состоянии;


   неполное возмещение из федерального бюджета, бюджетов Брянской области и города Брянска затрат пассажирского транспорта общего пользования на обслуживание пассажиров льготных категорий;


   снижение уровня безопасности функционирования общественного транспорта.

Одной из острейших проблем пассажирского  транспорта общего пользования в Брянской области, финансируемого из областного бюджета и бюджета города Брянска, является изношенный и малоэффективный подвиж-ной состав, который не соответствует требованиям нормативных документов по перевозке пассажиров, имеет высокие эксплуатационные расходы, не поз-воляющие автотранспортным предприятиям общего пользования проводить политику эффективного обновления основных фондов.

С 1996 по 2000 год было приобретено всего лишь 70 автобусов (в том числе бывших в эксплуатации) и 4 троллейбуса. С 2001 по 2004 год по областной программе «Обновление подвижного состава пассажирского автомобильного транспорта Брянской области на 2001 – 2005 годы» приобре-тен 141 автобус (в том числе 15, бывших в эксплуатации) и  12 троллейбусов, 202 транспортные единицы капитально отремонтированы за счет бюджетных средств, выделяемых на эти цели. С 2005 по 2008 год по подпрограмме «Реформирование пассажирского транспорта общего пользования (2004 – 2010 годы)» областной целевой программы «Модернизация транспортной системы Брянской области на 2004 – 2010 годы» приобретено 205 новых автобусов и 12 троллейбусов.

Несмотря на рост темпов обновления подвижного состава численность парка автобусов и троллейбусов из года в год снижается, техническое состояние подвижного состава продолжает находиться на низком уровне. Так, в 1995 году было 1248 автобусов и 191 троллейбус, находящиеся на балансе автотранспортных предприятий общего пользования Брянской об-ласти, в 2000 году – 1115 автобусов и 184 троллейбуса, в 2005 году – 906 ав-тобусов и 167 троллейбусов.  Из 905 автобусов, находящихся в настоящее время на балансе автотранспортных предприятий общего пользования Брянской области,  340 единиц, или  37,6 процента, полностью амортизиро-ваны и подлежат выбраковке и списанию. Из 181 троллейбуса МУП «Брян-ское троллейбусное управление» подлежат списанию 115 подвижных единицы (64 процента), значительная часть парка автобусов представляет собой морально устаревшие модели с бензиновым двигателем и большими эксплуатационными расходами.

Кроме того, более половины автобусного парка эксплуатируется на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 от 5 до 15 Ки/кв. км         В салонах автобусов создается повышенный уровень радиоактивной запыленности из-за высокой степени износа кузовов, которые не в состоянии обеспечить необходимую герметизацию салонов. Эксплуатация автобусов      с такими салонами в условиях второй зоны радиоактивного загрязнения (последствия аварии на Чернобыльской атомной электростанции) по заключению экспертной комиссии недопустима.

Санитарно-эпидемиологической службой и Брянской радиологической лабораторией Ленинградского НИИ радиационной гигиены предложено вывести из эксплуатации все автобусы со сроком службы более 5 лет по причине неудовлетворительного состояния кузовов и проникновения в салон радиоактивной пыли (загрязнения).

Низкое техническое состояние подвижного состава, изношенный и малоэффективный парк автобусов и троллейбусов, отсутствие необходимого гаражного и металлорежущего оборудования, резкое физическое старение производственной базы, особенно зданий, построенных  из металлоконструк-ций типа «Модуль», резкое повышение цен на энергоносители, металло-изделия, оборудование, нефтепродукты, электроэнергию, большие эксплуа-тационные расходы и, как следствие, отсутствие достаточных возможностей по достижению уровня современного качества предоставляемых населению услуг, а также массовые перевозки детей и взрослого населения из второй зоны радиоактивного загрязнения на лечение требуют принятия неотложных мер по продлению действующей подпрограммы «Реформирование пассажир-ского транспорта общего пользования (2004 – 2010 годы)» областной целевой программы «Модернизация транспортной системы Брянской области на 2004 – 2010 годы».

В настоящее время в районах Брянской области действуют 23 авто-транспортных предприятия общего пользования и 2 муниципальных пасса-жирских предприятия в городе Брянске, которые в соответствии с контракта-ми на выполнение государственного заказа обеспечивают перевозки пасса-жиров на 464 социально значимых автобусных маршрутах общей протяжен-ностью  свыше 19 тыс. км, в том числе  на  79 городских, 350 пригородных, 24 междугородных и 11 международных автобусных маршрутах, а также на 24 троллейбусных маршрутах протяженностью около 0,4 тыс. км.

Ежедневно пассажирским транспортом общего пользования области перевозится по социально значимым маршрутам более полумиллиона пассажиров. 
Предприятия пассажирского транспорта общего пользования осуществляяют пассажирские перевозки в условиях регулируемых тарифов.

Все автобусы АТП городов и районов области, являясь государст-венной собственностью, автобусы и троллейбусы в г. Брянске (муници-пальная собственность), переданы транспортным предприятиям общего пользования и используются для работы на автобусных и троллейбусных маршрутах по утвержденному органами исполнительной власти расписанию движения.

Наибольшей потребностью для транспортных предприятий является приобретение автобусов большой и средней вместимости.

Острая ситуация сложилась в городах, расположенных во второй зоне радиоактивного загрязнения, Новозыбкове, Клинцах, Унече, Почепе и  Дятькове, в которых автобус является единственным видом общественного транспорта. Из-за возросших интервалов движения автобусов по городским маршрутам время ожидания пассажиров на остановках в часы «пик» часто превышает 20 минут, а на отдельных маршрутах доходит до одного часа.

Такая ситуация объясняется резким снижением темпов обновления подвижного состава Брянской области с 1992 по 2000 год и недостаточным обновлением с 2001 по 2004 год.

Ситуация усугубляется тем, что падение обеспеченности обществен-ным транспортом ниже некоторого критического уровня может служить фактором социальной нестабильности.

3. Цель и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является сокращение удельного веса транспортных средств со сверхнормативным сроком амортизации. 

Обновление транспортных средств пассажирского  транспорта общего пользования предусмотрено производить путем  оснащения парка автобусов и троллейбусов подвижным составом с улучшенными и более эффективными технико-эксплуатационными показателями, более высокого уровня комфортности для пассажиров.

Достижение указанной  цели позволит создать условия для эффективного и безопасного функционирования пассажирского автомобиль-ного и электрического транспорта общего пользования по удовлетворению потребностей социальной сферы в услугах пассажирских перевозок, отвечающих современным требованиям. Внедрение новых современных автобусов и троллейбусов приведет к экономии средств бюджетов, экономии около 1000 тыс. литров ГСМ.  

К концу периода (2015 год) предельное наполнение салонов автобусов в часы «пик» на городских маршрутах не должно быть выше 5-6 человек       на 1 кв. м свободной площади салона, салонов троллейбусов – 6 – 8 человек.

Необходимо оптимизировать структуру парка автобусов, пополнить его современными, отвечающими международным стандартам транспорт-ными средствами.

4. Срок реализации подпрограммы

 Срок реализации подпрограммы – 2011 – 2015 годы.




            Разделение срока реализации подпрограммы на этапы не предпола-гается.

5. Состав программных мероприятий

Мероприятия программы предусматривают приобретение новых автобусов и троллейбусов эффективных моделей отечественного произ-водства.

Приобретаемые за счет средств областного бюджета автобусы и троллейбусы закрепляются в собственность Брянской области и передаются автотранспортным предприятиям, обеспечивающим пассажирские перевозки на договорной основе, в рамках действующего гражданского законода-тельства.

6. Механизм реализации подпрограммы 

Главный распорядитель бюджетных средств – департамент промыш-ленности, транспорта и связи Брянской области  в соответствии с Федераль-ным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и с учетом ежегодно выделяемых средств на реализацию подпрограммы проводит закупку автобусов и троллейбусов.  

7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

  Общий объем финансирования подпрограммы составляет 505147,0 тыс. рублей (в ценах 2008 года), в том числе: 

областной бюджет – 255147,0 тыс. руб., в том числе:

2011 год – 45000,0 тыс. руб.;

2012 год – 47970,0 тыс. руб.;

2013 год – 50992,0 тыс. руб.;

2014 год – 54052,0 тыс. руб.;

2015 год – 57133,0 тыс. руб.;

из бюджета города Брянска – 250000,0 тыс. рублей (по согласованию), в том числе:

2011 год – 50000,0 тыс. руб.;

2012 год – 50000,0  тыс. руб.;

2013 год – 50000,0 тыс. руб.;

2014 год -  50000,0 тыс. руб.;
2015 год -  50 000,0 тыс. руб.

Финансирование мероприятий за счет средств бюджета города Брянска осуществляется при согласовании выделения ассигнований на такие меро-приятия за счет средств соответствующих источников.

8. Организация управления реализацией  подпрограммы 
и  контроль за ходом ее реализации

Заказчик подпрограммы – департамент промышленности, транспорта и связи Брянской области:

          разрабатывает заявки и конкурсную документацию на проведение торгов (конкурсов) поставщиков подвижного состава в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;





          заключает договоры (контракты) с поставщиками подвижного состава;

контролирует своевременную комплектную поставку подвижного состава;

разрабатывает заявки и  конкурсную документацию на проведение торгов (конкурсов) на выполнение государственного заказа по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по социально значимым маршру-там в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

          производит распределение и передачу подвижного состава  пассажир-ским транспортным предприятиям общего пользования, выполняющим государственный заказ по перевозке пассажиров по социально значимым маршрутам, согласно распоряжению администрации области.

          Департамент государственных закупок Брянской области проводит проведение торгов (конкурсов) поставщиков подвижного состава и на выполнение государственного заказа по перевозке пассажиров автомобиль-ным транспортом по социально значимым маршрутам  по заявке и конкурсной документации, представленной департаментом промышлен-ности, транспорта и связи Брянской области.

          Подвижной состав передается автотранспортным предприятиям общего пользования в зависимости от их организационно-правовой формы   следующим образом:

государственным унитарным предприятиям областной собственности – 

 в хозяйственное ведение;

остальным транспортным предприятиям – в безвозмездное пользова-ние.

Департамент промышленности, транспорта и связи Брянской области направляет в комитет по экономической политике Брянской области:

ежемесячно, не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным, подробную информацию об использовании средств, выделенных на реализацию подпрограммы, справочную и аналитическую информацию о ходе реализации подпрограммы;

по завершении реализации программы  в 2015 году – доклад о выполнении подпрограммы.

Комитет по экономической политике Брянской области ежемесячно, до  30 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, и ежегодно,                     до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет Губернатору Брянской области и финансовому управлению Брянской области итоги реализации подпрограммы за истекший период.

9. Последствия  реализации подпрограммы, оценка внешних условий 
и рисков её реализации

Одной из главных особенностей подпрограммы является социальная направленность ее мероприятий, осуществление которых призвано улучшить или не допустить ухудшение качества услуг, гарантированное обеспечение государством хотя бы минимального уровня транспортного обслуживания населения.

Реализация подпрограммы позволит оказать положительное воздейст-вие на экологию и здоровье населения, значительно уменьшить эмиссию окиси углерода, двуокиси серы, двуокиси азота и др. и существенно улучшить экономическую обстановку, что особенно важно для городов и поселков области.

Новые автобусы будут менее шумными, максимальный уровень шума по нормативу (на расстоянии 15 м от автобуса)  не превышает 86 дБ, что особенно важно для жителей городов и районных центров области.

Реализация подпрограммы позволит повысить экономическую эффек-тивность работы предприятий транспорта общего пользования, в том числе:

обновить парк автобусов и троллейбусов  предприятий транспорта общего пользования на 25 процентов;
          увеличить коэффициент использования парка автобусов за расчетный период 2011 – 2015 годов с 0,65 до 0,72, троллейбусов – с 0,80 до 0,85;

обеспечить к 2016 году экономию до 1000 тыс. литров ГСМ в год. 

Изменение эффективности реализации подпрограммы по годам указаны в таблице.
	№ пп
	Показатель эффективности подпрограммы
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Коэффициент использования парка автобусов
	0,65
	0,66
	0,67
	0,69
	0,71
	0,72

	2.
	Коэффициент использования парка троллейбу-сов
	0,80
	0,81
	0,82
	0,835
	0,84
	0,85

	3.
	Экономия ГСМ 

в сравнении 
с действующим
показателем 
(тыс. литров)
	
	34
	189
	448
	708
	964


10. Оценка эффективности 

Оценка эффективности реализации  подпрограммы осуществляется в соответствии с Порядком оценки эффективности реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденным постановлением администра-ции области от 10 августа 2007 г. № 641 «О Порядке проведения ежегодной оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ». 
